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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAQO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Sra.
Lucélia Martins da Costa
Secretaria Municipal de Satade

Referéncia: Processo Administrativo n.° 10996/2021 — Assunto: Contratacio de
empresa especializada para fornecimento de insumos hospitalares para o enfrentamento
ao COVID-19 para atender as nccessidades da Secretaria Municipal de Saude da

Prefeitura Municipal de Sao Mateus do Maranhao — Dispensa de Licitacio.

EMENTA: Parecer Juridico. Direito Administrativo. Licitagio e
Contratos. Dispensa de Licitagio. Insumos Hospitalares.
COVID-19. Anilise Juridica. Requisitos legais preenchidos.

Enquadramento.

PARECER JURIDICO
1. RELATORIO

Trata-s¢ de  solicitacio encaminhada a esta Procuradoria, quanto a
possibilidade de contratacao direta, para contratacio de empresa especializada para
fornecimento de insumos hospitalares para o enfrentamento ao COVIID-19 para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde da Prefeitura Municipal de Sao Marteus

do Maranhao.
O processo encontra-se instruido com os seguintes principais documentos:
a) Termo de abertura;
b) Oficio solicitante, justificando a necessidade de aquisicio;

¢) Pesquisa de Precos;
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d) Termo de Referéncia;
¢) Aprovacdo do termo de referéncia;

f) Solicitacio ao setor de contabilidade sobre a existéncia de dotacao

Orcamentaria ¢ O respectivo iImpacto orcamentario-financeiro:

g) Informacdo sobre a existéncia de dotacao orcamentdria ¢ o respectivo

impacto orcamentario-financeiro;
h) Declaracio de adequacao orcamentaria ¢ financeira;
1)  Declaracao do ordenador de despesas;
1) Minuta do Contrato;

Apos medidas internas por forca do paragrafo unico do art. 38 da Lei n

8.066/93, encaminhou-se os autos para esta Procuradoria manifestar-se.
I 0 que compeua relatar. Opina-se.
2. MERITO

Ab initio, destaca-se que a andlise realizada por esta procuradoria serd restrita
ao prisma juridico, nio lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que cstio reservados a csfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de natureza eminentemente téenica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas.
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EEm que pese ndo haver necessidade de aqui discorrer com protundidade
sobre a obrigatoriedade de licitar, sabe-se que esta pode ser classificada como um
principio constitucional estampado no artigo 37, inciso NXI da Constituicao Federal,
que se aplica, ressalvados os casos especificos, a todo ente da administracio publica
direra ou indireta, no que tange a contratacao de obras, servicos, inclusive de publicidade,

compras alienacoes, concessoes, permissoes ¢ locacoes.

No entanto, considerando que a Constituicdo Federal estabelece critérios
gerais, a Lei n.” 8.606/93, ¢ alteracoes, estabelece critérios ¢ diretrizes especificos que
deverao nortear a Administracao Publica na identificacao da necessidade local, o tipo ¢
o modo como deveri ocorrer a contratacido. Inclusive, prevendo hipoteses no qual o

processo licitatorio podera ser dispensado.

No caso dos autos indaga-se quanto a possibilidade de contratacio de
empresa especializada para fornecimento de insumos hospitalares para o enfrentamento
ao COVID-19 para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde da

Prefeitura Municipal de Sao Mateus do Maranhao.
Sobre o assunto, disciplina o arrigo 24, inciso 11 da Let n.” 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

(-]

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez;
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Lixtrai-s¢ da mencionada norma previsao expressa quanto a possibilidade de
realizacio de dispensa de licitacao para compras cujo valor nao exceda 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea ““a” do inciso 11 do artigo 23.

Vejamos o teor da alinea “a” do inciso 11 do artigo 23, conferido pelo Decreto

n” 9.412, de 18 de junho de 2018:

Art. 19 Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes

termos:
I - para obras e servicos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes

e trezentos mil reais); e
II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e

seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na medalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,

quatrocentos e trinta mil reais).

Nesse sentido, verifica-se que a estimativa de custo da contraracdo, contorme

termo de referéncia anexo, corresponde ao valor de RS 17.144,00 (dezessete mil, cento
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¢ quarenta ¢ quatro reais). Portanto, abaixo do limite estabelecido no artigo 24, inciso 11

da Lei n.? 8.666/93.

Ademais, constam nos autos comprovacio da declaracio de adequaciao
orcamentiria ¢ financeira, estimativa de impacto orcamentario-financeiro, bem como

declaracio do ordenador de despesas, de acordo com a Ler n.? 101/2020.

Quanto a minuta do contrato observa-se que esta estabelece com clareza ¢
precisao as condicoes para sua execugao, através de clausulas expressas que vem a definir

as obrigacoes ¢ responsabilidades das partes.

Ademais, estao presentes: cldusula referente ao objeto; prazso de execncdo e local de
entrevas do recebimento; do valor; dotagdo orcamentdria; paganiento; obrigacies days partes; penalidades:

rescisdo contratual; da gestao e fiscalizacdo, da legislacdao; casos oniissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigencias

previstas no artigo 54 ¢ seguintes da Lei n. 8666/93.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que o interesse publico estd devidamente
justificado, bem como a regular incidéncia do normatvo aplicavel ao caso, ¢, sem
prejuizo das demais providéncias necessarias na cesfera administrativa, a juizo da
autoridade competente, esta Procuradoria Geral manifesta-se pela POSSIBILIDADIE
DI R]_'Z,-\LIZ.\(_;,-\(_') DE DISPENSA DIE ],ICl'J',\(_‘j.‘\O, para contratacio de empresa
especializada para fornecimento de insumos hospitalares para o enfrentamento ao
COVID-19 para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde da Prefeitura

Municipal de Sdo Mateus do Maranhiao. Devendo, portanto, o processo seguir o scu
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tramite, retornando 2 Comissao Permanente de Licitacao para analise ¢ posterior
deliberacao.
Salvo melhor juizo, é o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranhao (ML\), 22 de miarco de 2021,

1\’{3“ AKIMO. S0 sl A, Sa—éciﬁg
vara Késsia %qgn a7 lvobao dos Santos
P do Municipio

r(){:urwqﬁfﬁ’iﬁtﬁ .
Porraria n.” 019/2021-GP
OAB/MA 17.750
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