ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Referéncia: Processo Administrativo n(022.07.19.0017

Assunto: Anélise sobre a legalidade do objeto da Contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos conclusdo da construgdo da Unidade Basica de Satde no povoado Laje do
Curral Zona Rural do Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo - MA.

Modalidade: Tomada de Precos

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
UNIDADE BASICA DE SAUDE. TOMADA DE
PRECO. ANALISE DE MINUTA. REQUISITOS
LEGAIS. APROVACAO.

1 RELATORIO

O presente Parecer emerge de solicitacdo de anélise juridica prévia de minuta de edital
de licitacdo e respectivos anexos por meio desta Procuradoria Geral, na forma do artigo 38,
paragrafo tnico, da Lei n.(Q8.666/93, para analise e manifestacdo acerca da admissibilidade da
Contratacdo de empresaespecializada na prestacdo de servigos conclusdo da construgdo da
Unidade Basica de Satide no povoado Laje do Curral Zona Rural do Municipio de Sdo Mateus
do Maranhdo - MA.

O presente processo administrativo contém 01 volume distribuido ao Setor Juridico
para andlise e emissdo de parecer, encontrando-se basicamente instruidos com os seguintes
documentos relevantes:

a) Termo de abertura;

b) Memorando de Solicitagdio com anexo do objeto da Contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos conclusdo da construcdo da Unidade Basica
de Satide no povoado Laje do Curral Zona Rural do Municipio de Sdo Mateus do
Maranhio - MA;

Projeto Basico;

Memorial descritivo;

Orcamento Sintético;

Cronograma Fisico e Financeiro;

Curva ABC de Servicos;

Planilha Orcamentaria Analitica;

Encargos Sociais;

BDI;

Plantas;

ART;
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m) Solicitagdo de informacao sobre a disponibilidade orgamentdaria para acobertamento
de despesas;

n) Documento do contador geral informando da existéncia da indicagdo da dotagdo
orcamentaria;

0) Despacho de autorizagdo e aprovacdo do processo pelo ordenador de despesa e
encaminhamento para parecer de conformidade por parte da Controladoria Geral
do Municipio;

p) Parecer Técnico da Controladoria Geral do Municipio;

q) Autuacao do processo;

O mesmo foi distribuido a esta Procuradoria Geral para fins de atendimento da
solicitacdo supra.

E o relatério. Passo a opinar.

2. ANALISEJURIDICA

Consideragoes necessarias

Z

Primeiramente é importante ressaltar que a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos e contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Portanto, nossa fungdo éjustamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
areal dimensdo do risco e anecessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Ponderoso enfatizar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, que ndo é papel da Procuradoria-
Geral exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para pratica de atos
administrativos. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Cumpre-se entdo, que o parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo, e sim uma opinido emitida pelo operador do
Direito, opinido técnico-juridica que orientou o administrador na tomada de descisdo, pratica
do ato administrativo.

Da adequacao da modalidade licitatéria eleita

No caso, pretende-se a contratagdo de empresa especializada em servicos da
conclusdo da construgdo da Unidade Basica de Satide no povoado Laje do Curral Zona Rural do
Municipio de Sao Mateus do Maranhdo - MA, autorizado pelo 6rgdo solicitante que é a
Secretaria Municipal de Satde, conforme se depreende dos documentos inaugurais.

Atestada a natureza e classificagdo dos servicos pretendidos, como obra e servicos de
engenharia, nos termos do art. 60 da Lei Federal ne 8.666/93, e ainda o valor estimado da
contratagdo encontra-se abaixo do limite de enquadramento da modalidade Tomada de Precos
para obras servicos de engenharia, qual seja, R$ 300.976,53 (trezentos mil e novecentos e
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para obras servicos de engenharia, qual seja, R$ 300.976,53 (trezentos mil e novecentos e

setenta e seis reais e cinquenta e trés centavos), consoante aos arts. 6Qe 23 da Lei de Licitagdes,
modificados pelo Decreto n°® 9.412/2018, julga-se, portanto adequada a opgdo do 6rgao pela
contratacdo mediante Tomada de Preco.

Lei n(B.666, de 21 de junho de 1993
Art. 6a Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou
ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta;

Art. 22. S3o modalidades de licitacao:

II - tomada de precos;

§2- Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessdaria qualificagdo.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos

I a III do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos

seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

contratacao:

I - para obras e servigos de engenharia:

(..)

b) tomada de precos-até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Art. IaOs valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art.
23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados
nos seguintes termos:

i - para obras e servicos de engenharia:

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais);

O que se pode concluir que a utilizacdo da modalidade citada para o tipo de objeto e seu

valor estimado é a modalidade licitatéria eleita perfeitamente compativel com a legislacdo

Autorizacdo para abertura da Licitacao

A autorizacdo para a abertura de licitagdo devidamente assinada pela autoridade
competente decorre da exigéncia do art. 38, caput, da Lei Federal 8.666/93.
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No presente caso, tal exigéncia foi cumprida, conforme consta da fls. 133.

Projeto Basico

O projeto bésico tem sua dimensdo conceituai trazida da legislagdo de regéncia, inverbis:

Art. 6e Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do  impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de
métodos construtivos, instalagdes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;

Tal documento deve ser aprovado motivadamente pela autoridade competente.

No caso dos autos, o encaminhamento da Solicitacdo e o Projeto Basico, devidamente

aprovado, consta as fls. 058.
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Quanto aos elementos técnicos componentes do Projeto Basico apresentado nos autos,
este atende basicamente, os requisitos exigidos na legislacao.

Previsao de recursos orcamentarios

No documento de fls. 132, o Departamento de Contabilidade, por meio de seu contador
geral, apresentou a declaragdo/certidao de dotagdo orcamentdria e, nos termos art. 14 e o caput
do art. 38 da Lei Federal n(B666/93.

Da minuta do Edital

Inicialmente, cumpre destacar que a legislacdo federal, art. 40, caput da Lei Federal nQ
8666/93, prevé que o edital deverd conter no predmbulo o ntimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que sera regida pela Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes.

Os artigos 27 a 31 da Lei 8.666, de 1993, relacionam e limitam a documentacao
referente a habilitacdo dos licitantes, nada mais podendo ser exigido a esse titulo, ressalvado o
disposto em lei especial (art. 30, inc. IV, da Lei Geral das Licitagdes).

As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser exigidas no edital pela
Administracdo, somente admitindo'se as indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

No presente caso, a minuta do edital atende as principais exigéncias, razdo pela qual
opinamos pela sua aprovacdo pela autoridade competente.

Da Minuta do contrato

Como preceitua desde o art. 54 da Lei n(38.666/93 a respeito dos Contratos, a minuta do
contrato que consta no edital estabelece com clareza e precisdo as condi¢des para sua execucao,
cumpre essencialmente os requisitos legais, onde obrigatoriamente a andlise deve ser procedida
conforme o artigo da lei mencionada acima.

Verificou-se, portanto, na peca analisada, o cumprimento dos seguintes requisitos e
previsdes expressas na minuta contratual:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos;
b) o regime de execucdo ou aforma de fornecimento;
c) o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

d) os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

e) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

f) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

g) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

h) 0s casos de rescisao;

i) o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

Praca da Matriz n.Q42 - Centro
Sao Mateus do Maranhdo - MA - CEP 65.470-000
CNP]J: 06.019.491/000U07

Pagina 5 de 6



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

j) as condicdes de importacdo, a data e a taxa de caAmbio para conversao, quando
for o caso;

k) avinculacado ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

1) alegislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

m) a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo.

Desta feita o procedimento licitatério ora em analise esta embasado nos artigos dalei de
regéncia, estando assim dentro dos limites da legaUdade.

3. CONCLUSAO
Ante aos fatos expostos e andlise juridica realizada, entende-se por opinar neste parecer
que, diante da presente andlise, verificamos que todo o procedimento administrativo ate o
presente momento, bem como a minuta, estd em consondncia com os ditames da Lei Federal ne
8.666/93, que disciplina Contratos e Licitacdes, lembrando-se que as especificacdes técnicas e a
estimativa de custo dizem respeito a andlise de responsabilidade exclusiva dos setores
competentes.
Por fim, vale destacar, habitualmente, o carater meramente opinativo deste parecer,
propondo o retorno dos autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para as providéncias
decorrentes.

E o parecer, salvo melhorjuizo.

Sao Mateus do Maranhdo - MA, 26 de Agosto de 2022

JORDANIA PINHEIRO ARAGAO
Subprocuradora Geral do Municipio
Portaria nQQ082/2022 - GP
OAB/MA 24.271
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