ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Referéncia: Processo Administrativo n(2022.11.03.0016

Assunto: Anélise da legalidade da Minuta do chamamento publico para a Aquisicdo de Géneros
Alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o atendimento ao
PNAE, para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Sao
Mateus do Maranhdao-MA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. CHAMADA PUBLICA.
AGRICULTURA FAMILIAR. MINUTA DO
EDITAL. MINUTA DO CONTRATO E
DEMAIS ANEXOS. APROVACAO.

1 RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Instrumento Convocatério e seus anexos, do Processo de Chamamento
Puablico visando a Aquisi¢do de Géneros Alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural, para o atendimento ao PNAE, para atender a necessidade da Secretaria Municipal
de Educac¢do do Municipio de Sao Mateus do Maranhao-MA.

O presente processo encontra-se instruido, constando nos autos 0s  principais
documentos, como os seguintes:

a) Termo de abertura;

b) Memorando de Solicitagdo para a Aquisicdo de Géneros Alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, para o atendimento ao PNAE, para
atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Sao
Mateus do Maranhdo-MA;

¢) Termo de Referéncia;

d) Despacho para Pesquisa de Mercado e Mapa de apuragao;

e) Pesquisa de Mercado e mapa de apuragao;

f) Documento solicitando informagdo sobre a disponibilidade orcamentiria para
acobertamento de despesas;

g) Documento do contador geral informando da existéncia da indicacdo da dotacdo
orcamentaria;

h) Aprovacdo e autorizagdo a abertura do processo licitatério por meio da autoridade
competente;

i) Parecer Técnico da Controladoria Geral do Municipio;

j)  Autuagdo do processo;

O mesmo foi distribuido a esta Procuradoria Geral para fins de atendimento da

soUcitagao supra.

E o relatorio. Passo a opinar.
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2. ANALISEJURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, nos termos do art. 38,
paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, tinica e excldsivamente, prestar consultoria, sendo este parecer
meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoéteses teratoldgicas.

Por fim, o nosso dever é salientar que determinadas observagdes serdo feitas sem
caréter vinculativo, mas sim com o escopo de gerar seguranga da prépria Procuradoria a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade, para avaliar e ser favoravel ou nado. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de corregdo, caso
hajam. O seguimento do processo em observancia a estes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Da fundamentacio

Ab initio, deverd ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo e
elaboracdo das minutas desde a fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a minuta do
edital e do contrato, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratagdo; se os
pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a
disponibilidade orcamentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo,
tais como quantificagdo da necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da
contratacdo); defini¢do do objeto de forma clara, concisa e objetiva; termo de referéncia e
critério de julgamento, sendo assim, o procedimento licitatério ora em anélise estd embasado
em todo o procedimento e conforme os artigos da lei de regéncia, estando assim dentro dos
limites da legalidade.

A licitagdo corresponde ao processo administrativo voltado a selegdo da proposta mais
vantajosa para a contratacdo pretendida pela administragdo publica, em necessidade ao
atendimento do principio do interesse pabUco, buscando a maior qualidade da prestacdo e o
maior beneficio econdmico. A Lei nQ 8.666/93, juntamente com a Constitui¢do Federal
estabeleceram as normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos, bem como
principios norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a todo a atividade
administrativa, destarte aos principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, quais sejam;
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37 A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI' ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clidusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (Regulamento)

No entanto existe alguns principios inerentes ao procedimento licitatério que
estabelecem suas peculiaridades, em especial da competitividade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, formalismo, julgamento objetivo, isonomia, dentre outros contidos na Lei
8.666/93. A Constituicao Federal estabelece a obrigatoriedade de licitagcdo para obras, compras,
servicos e alienagdes da Administracdo Publica, nos termos do ja& mencionado art. 37, XXI, da
CF/88. Entretanto, existem situacdes previamente estabelecidas por lei, onde a regra licitatéria
é dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e ainda a presenga clara do
interesse publico.

Dessa forma, temos o credenciamento que é um procedimento administrativo pelo qual
a Administragdo convoca interessados para, segundo condigdes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidrios de um negoécio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for indispensével a adequada
satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto e por razdes de interesse ptblico alicitagdo nao for recomendada.

Neste contexto, segundoJosé dos Santos Carvalho Filho:

A ‘thamada piiblica” (também intitulada de chamamento
publico), por meio da qual a Administracdo publica edital
com o objetivo de divulgar a adogido de certas providéncias
especificas e convocar interessados para participar da
iniciativa, indicando, quando for o caso, o0s critérios
objetivos necessdrios a selegdo. E o caso, entre outros, da
convocagdo de interessados para credenciamento junto a
Administracdo, ou de capacitacio de comunidades para
recebimento de algum servico piiblico, ou ainda para
apresentacdo deprojetos eprogramas a serem estudadospor
orgdos administrativos. Semelhante instrumento espelha,
sem divida, a aplicagdo do principio da pubHcidade, na
medida em que, de forma transparente, a Administracido
divulga seus objetivos e permite que interessados do setor
privado acorram na medida de seus interesses!

O chamamento publico, como espécie de licitagdo, deve observar os principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e de outros
principios correlates, com destaque para o da competitividade conforme art. 24, § 2° da Lei na
8.666/93. Em relagdo a este, existem duas excec¢des: Ia) pode o certame limitar-se a entidades
sediadas numa determinada entidade federativa; 2a) pode ser prevista delimitagdo do territério
onde se executardo as atividades e os projetos (art. 24,5 2QI e II).

1Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo /José dos Santos Carvalho
Filho. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2020. P4g.79.
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In casu, a Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do memorando n°® 061/2022 (fls.
02), justificou a necessidade da contratacdo visando o interesse dos alunos da rede municipal de
ensino da Secretaria Municipal de Educagao.

Logo é importante ressaltar que a Lei n°® 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no
ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as contratagdes publicas uma
nova hipétese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa de licitagdes
além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n(38.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas. § 1QA aquisicdo de que trata este artigo podera
ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde que os pre¢os sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituicio Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Com fundamento no dispositivo supracitado, conclui-se que: a) no minimo 30% dos
recursos repassados no dambito do PNAE, para a aquisi¢do de géneros alimenticios da merenda
escolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagdo dispenséavel, b) as
aquisi¢oes junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderdo ser
realizadas por meio de licitacdo dispenséavel.

Portanto, percebe-se que as aquisi¢des de alimentos por meio de procedimento de
dispensa de licitagao é uma faculdade do ente ptiblico, ndo existindo ébices para que os géneros
alimenticios sejam adquiridos por meio de processo licitatério regular, respeitando-se o
percentual reservado a Agricultura e/ou Empreendedorismo Familiar.

Ademais, frisa-se que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - CD/FNDE, regulamentando a Lei nQ11.947/2009, editou a Resolucdo n(Q26,/2013,
que assim disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios no d&mbito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serao utilizados exclusivamente na
aquisicio de géneros alimenticios. Paragrafo tnico. A
aquisicdo de qualquer item ou servigo, com excecdo dos
géneros alimenticios, devera estar desvinculada do processo
de compra do PNAE. Art. 19. A aquisicio de géneros
alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao
cardipio planejado pelo nutricionista, observando as
diretrizes desta Resolucdo e devera ser realizada, sempre
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que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam

as escolas, priorizando os alimentos organicos efou

agroecolégicos. Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios

para o PNAE devera ser realizada por meio de licitagdao

publica, nos termos da Lei n(38.666/1993 ou da Lei n(010.520,

de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do

procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei nQ
11.947/2009. 8§1Q Quando a EEx. optar pela dispensa do

procedimento licitatério, nos termos do art. 14, §1Qda Lei na
11.947/2009, a aquisicao sera feita mediante prévia chamada

publica. §2° Considera-se chamada puablica o procedimento

administrativo voltado a selecao de proposta especifica para

aquisicdlo de géneros alimenticios provenientes da

Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares

Rurais ou suas organizagoes.

Assim sendo, resta evidente que a Resolugdo CD/FNDE n(R6/2013 vinculou a faculdade
pela dispensa do procedimento licitatério em relagdo as aquisi¢des realizadas junto a
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores familiares, asseverando para este fim o
procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA. Inobstante, o proprio § 2° do
artigo 20 da Resolugao CD/FNDE nQ26/2013 define chamada publica como “o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagdes.”

Desse modo, nota-se que em relacdo ao pregdo e a outras formas de licitacdo, a Chamada
Puablica carrega consigo maior possibilidade de atender as especificidades necessarias a
aquisicdo da agricultura familiar, em outras palavras, é a ferramenta que demonstra maior
adequagdo, pois, contribui satisfatoriamente para o cumprimento das diretrizes do PNAE,
principalmente no que se tange a priorizagdo de produtos fabricados em dmbito local de forma a
fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais
na garantia da seguranca alimentar e nutricional.

Passado ao exame da minuta presente nos autos do processo em epigrafe, os mesmos
apresentam regularidade nos termos da Lei 8.666/93, uma vez que as clausulas presente aos
autos ndo apresentam possibilidade ilicita de preferéncias ou discriminac¢des, ndo contendo
irregularidade alegislagao pertinente.

Desta feita o procedimento licitatério ora em anélise estd embasado nos artigos da lei de
regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

3. CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Procuradoria Geral opina de forma favoréavel ao prosseguimento do processo para
Aquisicao de Géneros Alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
para o atendimento ao PNAE, para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educagao
do Municipio de Sao Mateus do Maranhao-MA.
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Por fim, vale destacar, habitualmente, o caradter meramente opinativo deste parecer,
propondo o retorno dos autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para as providéncias
decorrentes.

E o parecer, salvo melhorjuizo.

S3o Mateus do Maranhdo - MA, 25 deJaneiro de 2023

Subprocuradora Geral do Municipio
Portaria nB082/2022 - GP
OAB/MA 24.271
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