
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DF. SAO MATF.US DO MARANHAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNlClPIO
Processo Administrativo n." 2021.06.04.0006

Ao Senhor

Thiago Rezende Aragao
Secretario Municipal de Finan^as e Deseiivolvimento Economico

Referencia: Proccsso .-XdiTunistrarivo n." 21)21.06.(14.01)06 - .\ssunto; C<)nirafa9at) de sendees
dc locaqao de software de gcrcnciamento e conirole do site Oficial da Prcfcirura t]uc
disponibilize infomiacoes Instirucionais. liciraqbts, convenios, decretos, portarias, cditais. leis,
frota dc veiculos, guia da cidade. banners, non'cias, L.lll- (I.ci de Responsabiiidadc I'iscal), c -
SIC e ouvidoria em obscn-ancia a l.id X" 12.52"'/201 1 - I.ci dc acesso a Infomiacao, de modo

a atendcr as ncccssidades da Secretaria de Adminisrra^ao e Planejamenro do mumcipio dc Sao
Mateus do Maranhao/'MA- Dispensa dc Uciracjiio.

EMENT.A.: Parecer jurj'dico. Dircito .\dministrativo. Licita^ao e
Contraios. Dispensa de Liciiagao. Loca^ao de software. Analise
Jundica. Enqiiadramento nas hipotcses de dispensa de Hcitagao.
Art. 24, inciso II da Lei n." 8.666/93. Analise minutu do contrato.
Aprova9ao.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Traia-sc dc soUcita^ao cncaniinhada a csra Procuradoria, quanta a
possibilidade dc contrata^ao dirctn, per mcio dc dispensa de iicira^ao, dc scrvicos de
locacao de software dc gcrcnciamcnto e conciole do site Oficial da Prcfcirura qac disponibili/e
informacbes insricucionais, licitacbes, convenias, decretos, portarias, cditais, Ici.s, frota dc
veiculos, guia da cidade, banners, notidas, I-Rl'" (Lei dc Responsabiiidadc Fiscal), c - SI(- c
ouvidoria em obsen-ancia a LF.I N" 12.527/2011 - Lei de accs.so a Tnformacao, de modo a

arcnder as ncccssidades da Secretaria de Administracao c Planejamenro do municipio de Sao
Mateus do Maranbrio/MA. para atendcr ns ncccssidades do Municipio de Sao Mateus do
Maranhao.

O processo cncontra-sc instruido com os scgoinres principals documenros:

a) Termo dc abertura;

b) Oficio solicitantc, ju.scificando a ncccssidadc dc conrrara^ao;
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c) Pcsc]uisii dc Prccos;

d) Tcrmo dc Referenda;

e) Aprovacao do tcrmo dc referenda;

f) Soliciracao ac> sctor dc conrabilidade sobre a existencia de dotagao
orcamentaria e o rcspccti\"o impacto orgamcntario-financeiro;

g) Informa^ao sobrc a cxisrcncia dc dotacao orcamentaria c o rcspectivo
impacto orcamcnrario-tlnancciro;

h) Dcdaracao de adcquaciio orcamentaria e financeira;

i) Declaracao do ordcnadt)r dc dcspcsas;

i) Minura do Ciontrato;

.'\p6s mcdidas intcrnas por forqa do par^rafo unico do art. 38, Lei n°
8.666/93, encaminhoii-sc os autos para csta Procuradoria manifcstar-sc.

E o quc compctia relatar. ()pina-se.

2. MERITO

Ah iiii/io, dc.>?taca-sc tjuc a analisc realizada por csta procuradoria sera rcsuita
ao prisma juridico, nao Ihc caljcndo adcntrar cm aspccros relatives a convenicncia e
oportunidadc da pratica dos atos administrativos, que cstao resen-adoa a esfera
discricionaria do administrador publico Icgalmenrc compctentc, tampouco cxaminar
quesrocs de naturcza emincntemcnrc tecnica, adminisrxativa c/ou fmanceira, salvo
hlpoccses tcratoiogicas.

r,m que pesc nilo haver ncccssidadc dc aqui discorrcr com profundidade
sobre a obrigatoriccladc dc licirar, sabc-sc que csta podc scr classificada come am
principio constitucional csrampado no arrigcj 37, inciso XXI da Constituicao Federal,
que so aplica, rcssalvados os cases cspcciticf)s, a todo cntc da adniinistracao publica
dircta ou indircta, no tiuc tangc a conrratacao dc obras, scrvic<5S, inclusive de publicidade,
compras alicnacocs, conccssocs, pcnnissbcs c locacdcs.
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No entiinto, considerando cjue a Ccjnsiiiuicoo I'cderu! csrabelccc crircrios
gerais, a I.ci n." 8.666/93, e akcra^dcs, estabclece critcrios c dircrrizcs especificos que
devcrao nortear a Administracao Publica na idendfica^ao da neccssidade local, o dpo e
o modo ccnno devera ocorrer a conrcacagao. Inclusive, prevendo hipoteses no qual o
processo licitatorio podera scr dispensado.

No case dos auros indaga-sc sobre a possildlidadc de c(jncratacao dc scndcos
do locaca(J dc software de gercnciamcnto e controlc do site Oficial da Prefeitura que
dispcmibili/^e informa(;6cs Insdtucionais, licita^dcs, convenios, dccretos, portarias,
cditais, Icis, frota dc vckulos, guia da cidadc, banners, noricias, LRF (I.ci de
Rc.sponsabilidade b'iscal), e - STC c ouvidoria em obser\-ancia a Lid N" 12.527/2011 -
Lei dc accsso a Informacao, de modo a atendcr as necessidadcs da Secrctaria de
Administracao c Plancjamento do municipio dc Sao Mateus do Maranhao/.MA, pot
meio de dispensa de licita9ao.

Sobre o assunto, disciplina o artigo 24, inciso 11 da Lei n." 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
[,..]
II - para outros servigos e compras de valor ate 10% (dez por canto) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de urn mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

Lxu-ai-sc da incncionada norma prcvisiio cxpressa quanro a possihilidade de
rcalizagao dc dispensa de licitagao para scr\'igos cujo valor nao cxccda l{)"/o (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a" do inciso 11 dcj ardgo 23.

Vejam<.)s t) reor da alinea '"a" do inciso 11 do artigo 23, confecido pelo Dccrcro
n° 9.412, de 18 de junho de 2018:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da
Lei po 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes
termos:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - ate R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reals);
b) na modalidade tomada de pregos - ate R$ 3.300.000,00 (tres miihoes e
trezentos mil reals); e
c) na modalidade concorrencia - aclma de R$ 3.300.000,00 (tres miihoes
e trezentos mil reals); e
n - para compras e servigos nao inciuidos no inciso 1:
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a) na modalidade convite - ate R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reals);
b) na modalidade tomada de pre?os - ate R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reals); e
c) na modalidade concorrencia - acima de R$ 1,430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).

Ncsse scnrido, vcrifica-sc tjuc ;i csrimaciva clc ciisro da contratacao, contorme
termo dc refercncia aiiexo, corrcspondc ao \-a!or de RS 14.00<),()[) (quatorzc mil reals).
Portanto, abaixo do limite cstabelecido no artigo 24, inciso II da I.ei n." 8.666/9.3.

Ademais, constam nos autos compro\-acao da dcclaracao do adcquagao
orcamencaria c financcira, cstimadva de impacto or^amcntario-fmanceiro, bom como
declaracao do ordenador dc despesas, dc acordo com a I.ci n." l()l/2C)2().

Quanro a minuta do contraio analisada' obscr\'a-se quo c.sta cstabclccc com
clareza e prccisao as condiqocs para sua exccugao, atravcs dc clausulas cxpressas que
vcm a dtfinir as obrigacocs c rcsponsabilidadcs das panes.

Ademais, estao presenres: cldiisiilu rejen'/ifc ua nhjc/o; ptvc^ dc cxcau'do e ioccil de
entnga: do rccebimetito: do valor; dolacdo otxamenldria;pagamcnlo: ohrigaxoes das parks; peuuHdudes;
resdsdo coniratual; da gestdo e flscalisgecdo; da /cgis/a(do; ca.ws omissos ejhm.

Desta forma, enrcndcmos que a minuta do conrrato conrem as ex:gcncias
previstas no artigo 54 c seguintes da L.ei n. 8666/9.3.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando qiic f) interes.sc publico esta devidamente
jusrificado, bem como a regular incidencia do normadvo apHcavel ao caso, c, sem
prejmzo das demais providencias nccessarias na esfera administrativa, a jui'zo da
autoridadc competente, csta Procuradoria Clcral manifesra-se peia POSSIBILIDADB
DE REALI/.A(;AC9 dp. DISPENSA dp; l.K:i'i'.\(,:,\D lendo como objeto a
contratagao de ser\-i(;os dc locacao de software de gcrenciamento c ctjntrole do site
Oficial da Prefcitura que disponibilize informacoes Instirucionais, licitaqoes, convcnios,
decretos, portadas, editais, Icis, frota de vei'culos, guia tia cidadc, banners, non'cias, J-vRP
(Lei dc Respnnsabilidade Fiscal), e - SIC e ouvidoria em obsen-ancia a I-El N"
12.527/2011 - Lei dc accsso a Inlorma^ao, de modu a atendcr as neccssidades da

' Destac3-se que a minuta contratuai snallsada por ests procuradoria nos autos do Processo Administrative n.®
2021.06.04.0006 encontra-se rubricada para fins de ateslo.
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Sccreraria dc Administragao c Planejamcnto do municipio de Sao Mateus do
Maranhao/MA, considcrando o encjuadcamcnto legal previsto no artigo 24, inciso 11 da
J .d n." 8.666/93.

Por fim, opina-sc pcia aprovagao da ininura do connraro sob anaiisc, eLs quc,
contcm as exigencias previstas no artigo 54 c scguintcs da Lei n. 8666/93.

Salvo mclhor jtiizo, e o parecer opinativo.

Sao A'lateus do Maranhiio (M.\), 3U de junho dc 2021

Mava^a Kessiaifilayalta J-obao doTSantos
Procuradora-^jicral do Municipio

Portaria n." 019/2021-GP

OAB/MA 17.750
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