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ESTADO DO MARANHAQO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n.” 2021.06.04.0006

Ao Senhor
Thiago Rezende Aragio
Secretario Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdémico

| Referéncia: Processo Administrativo n.° 2021.06.04.0006 — Assunto: Contratacao de servicos
de locacio de software de gerenciamento ¢ controle do site Oficial da Prefeirura que
disponibilize informacoes Institucionais, licitagdes, convénios, decretos, portarias, editass, leis,
| frota de veiculos, guia da cidade, banners, noticias, LRI (Lei de Responsabilidade Fiscal), ¢ -
SIC e ouvidoria em observancia a LEI N? 12.527/2011 - Lei de acesso a Informacio, de modo |

a atender as necessidades da Secretaria de Administracio e Planejamento do municipio de Sio |
Mateus do Maranhao/MA— Dispensa de Licitagio. ‘

EMENTA: Parecer Juridicc. Direito Administrativo. Licitacio e
Contratos. Dispensa de Licitacdo. Locagao de seftware. Andlise
Juridica. Enquadramento nas hipéteses de dispensa de licitagdo.
Art. 24, inciso Il da Lei n.” 8.666/93. Analise minuta do contrato.
Aprovagio.

PARECER JURIDICO
1. RELATORIO

Trata-se de solicitacio encaminhada 2a esta Procuradona, quanto a
possibilidade de contratagio direta, por meio de dispensa de licitagdo, de servicos de
locacio de software de gerenciamento e controle do site Oficial da Prefeitura que disponibilize
informacdes Institucionais, licitacOes, convénios, decretos, portarias, cditais, leis, frota de
veiculos, guia da cidade, banners, noticias, LLRI* (Let de Responsabilidade Fiscal), ¢ - SIC ¢
ouvidoria em observancia a LEI N® 12.527/2011 - Lei de acesso 2 Informacio, de modo a
atender as necessidades da Secretaria de Administracao ¢ Planejamento do municipio de Saoe
Mateus do Maranhio/MA, para atender as nccessidades do Municipio de Sio Marteus do
Maranhao.

O processo encontra-se instruido com os seguintes principais documentos:
a) Termo de abertura;

b) Oficio solicitante, justificando a necessidade de conrraragao;

lde5S

Praca da Matriz n.” 42 — Centro @
Sdo Mateus do Maranhio — MA —- CEP 63.47¢-000
CNPJ: 06.619.491/0001-07



;'59 5
[ Hs__é__.———-

\ R‘Lkrica/

ESTADO DO MARANHAO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Processo Administrativo n.” 2021.06.04.0006

Pesquisa de Precos;

(@]
S

d) Termo de Referéncia;
e) Aprovacao do termo de referéncia;

f) Solicitacio ao setor de contabilidade sobre a existéncia de doracio
orcamentdria ¢ o respectivo impacto or¢amentirio-financeiro;

¢ Informacio sobre a existéncia de dotacio orgamentdria ¢ O respectivo
Impacto orcamentirio-financeiro;

h) Declaracio de adequacao orcamentiria ¢ financeira;
i) Declaraciao do ordenador de despesas;
1) Minuta do Contrato;

Ap6s medidas internas por forca do pardgrafo UGnico do art. 38, Lel n
8.666/93, encaminhou-se os autos para esta Procuradoria manifestar-se.

X 0 que competia relatar. Opina-se.
2. MERITO

Ab initio, destaca-se que a analise realizada por esta procuradoria sera restrita
a0 prisma juridico, nio lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniencia e
oportunidade da pritica dos atos administrativos, que estao reservados a csfera
discriciondria do administrador pablico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa ¢/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

Em que pese nido haver necessidade de aqui discorrer com profundidade
sobre a obrigatoriedade de licirar, sabe-se que esta pode ser classificada como um
principio constitucional estampado no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal,
que se aplica, ressalvados os casos especificos, a todo ente da administragao publica
direta ou indireta, no que tange a contratacao de obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras alienacoes, concessoes, permissoes ¢ locagoes.
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No entanto, considerando que a Constituicio Federal estabelece critcrios
gerais, a Lei n.° 8.666/93, e alteragoes, estabelece critérios e diretrizes especificos que
deverio nortear a Administracio Publica na identificacdo da necessidade local, o tipo e
o modo como devera ocorrer a contratacdo. Inclusive, prevendo hipoteses no qual o
processo licitatério poderd ser dispensado.

No caso dos autos indaga-se sobre a possibilidade de contratacdo de servicos
de locacio de sofrware de gerenciamento e controle do site Oficial da Prefeirura que
disponibilize informagoes Institucionais, licitagoes, convénios, decretos, portarias,
editais, leis, frota de veiculos, guia da cidade, banners, noticias, LRI (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e - SIC ¢ ouvidoria em observancia a LIEI N® 12.527/2011 -
lei de acesso a Informacio, de modo a atender as necessidades da Secretaria de
Administracio ¢ Planejamento do municipio de Sio Mateus do Maranhao/MA, por
meio de dispensa de licitagao.

Sobre o assunto, disciplina o artigo 24, inciso I1 da Let n.” 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitacdo:
[...]

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienactes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nado se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagéo de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez;

Fxtrai-se da mencionada norma previsio expressa quanto a possibilidade de
realizacio de dispensa de licitacio para servicos cujo valor ndo exceda 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a” do inciso 11 do artigo 23.

Vejamos o teor da alinea “a” do inciso 11 do ardgo 23, conferido pelo Decreto
n® 9.412, de 18 de junho de 2018:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes
termos:

1 - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e

II - para compras e servigos nao inciuidos no inciso I:
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a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais).

Nesse sentido, verifica-se que a estimativa de custo da contratacio, conforme
termo de referéncia anexo, corresponde ao valor de RS 14.000,00 (quatorze mil reals).
Portanto, abaixo do limite estabelecido no artigo 24, inciso 11 da Let n.” 8.666/93.

Ademais, constam nos autos comprovacao da declaragio de adequacao
orcamentiria ¢ financeira, estimativa de impacto orcamentario-financeiro, bem como
declaracio do ordenador de despesas, de acordo com a Lei n.® 101/2020.

Quanto a minuta do contrato analisada' observa-se que esta estabelece com
clareza e precisio as condi¢cdes para sua execucao, através de cliusulas expressas que
vem a definir as obrigacoes ¢ responsabilidades das partes.

Ademais, estido presentes: cinsula referente ao objeto; prazo de execucdo e local de
entrega; do recebimento; do valor; dotacdo orcamentdria; pagamenio; obrigagies das partes; penalidades;
rescisdo contratualy da gestdo e fiscalizacdo: da legislagio; casos omissos ¢ foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigeéncias
previstas no artigo 54 ¢ seguintes da Lei n. 8666/93.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que o interesse pablico esta devidamente
justificado, bem como a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso, ¢, sem
prejuizo das demais providéncias necessirias na esfera administrativa, a juizo da
autoridade competente, esta Procuradoria Geral manifesta-se pela POSSIBILIDADE
DE REALIZACAO DE DISPENSA DI LICITACAO tendo como objeto a
contratacio de servicos de locacio de software de gerenciamento ¢ controle do site
Oficial da Prefeitura que disponibilize intormacdes Institucionats, licitacoes, conveénios,
decretos, portarias, edirais, leis, frota de veiculos, guia da cidade, banners, norticias, LRV
(Lei de Responsabilidade Fiscal), ¢ - SIC ¢ ouvidoria em observancia a LEL N°
12.527/2011 - Lei de acesso a Informacio, de modo a atender as necessidades da

! Destaca-se que a minuta contratual analisada por esta grocuradoria nos autos do Processo Administrativo n.®
2021.06.04.0006 encontra-se rubricada para fins de atesto.
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Secreraria de Administracdo ¢ Planejamento do municipio de Sao Marteus do
Maranhio/MA, considerando o enquadramento legal previsto no artigo 24, inciso 11 da
Lel n” 8.666/93.

Por fim, opina-se pela aprovaciao da minuta do conrraro sob analise, ets que,
contém as exigéncias previstas no artigo 54 ¢ seguintes da Lei n. 8666/93.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer opinativo.

Sio Mateus do Maranhio (MA), 30 de junho de 2021.
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