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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DQ MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdo.
REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 2021.12.02.0010 — Assunto: Contratagao
de empresa para revitalizagdo da sinalizacdo horizontal das vias publicas e elaboragdo
de estudo de viabilidade técnica para implementac¢do de sinalizacdo no Municipio de
Sdo Mateus do Maranhiao/MA.
MODALIDADE: Dispensa de licitagdo
EMENTA: PARECER JURIDICO. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO LICITATORIO
CONTRATACAO DIRETA, DISPENSA DE
LICITACAO, POSSIBILIDADE JURIDICA

MINUTA DO CONTRATO E DEMAIS ANEXOS.
REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. APROVACAO

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta acerca da possibilidade juridica da contratagdo de empresa
para revitalizacdo da sinalizagdo horizontal das vias pubiicas e elaboragdo de estude de
viabilidade téenica para implementagio de sinalizagdo no Municipio de Sao Mateus do
Maranhdao/MA.

Antes de adentrar ao mérito da demanda, destaca-se que a analise realizada por
esta assessoria serd restrita ao prisma juridico. ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéneia e oportunidade da pratica dos atos administrativos. que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.
tampouco examinar quesides de natureza eminentemente técnica. administrativa ¢/ou

financeira. salvo hipoteses teratologicas.
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Na seqiiéncia vieram os autos a esta assessoria para emissdo de parecer juridico
referente ao termo de referéneia. minuta do contrato e anexos.

Devidamente autuado, o processo em epigrafe consta a solicitagdo da referida
prestacio de servigos: a existéncia de dotagdo or¢amentaria para realiza¢do do contrato:
termo da Comissdo de Licitagdo ratificando dispensa do processo licitatorio: minuta do
contrato. com base nos elementos fornecidos nos autos: perfeitamente delineado seu
objeto. prazo. valor, dotacdo de despesa ¢ forma de pagamento

Em que pese ndo haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobre a
obrigatoriedade de licitar. sabe-se que esta pode ser classificada como um principio
constitucional estampado no artigo 37. inciso XXI da Constitui¢do Federal, que se
aplica. ressalvados os casos especilicos. a todo ente da administragéio publica direta ou
indireta. no que tange a contratagdo de obras. servigos. inclusive de publicidade.
compras alienagdes. concessoes, permissoes ¢ locagdes.

No entanto. considerando que a Constitui¢do Federal estabelece critérios gerais.
a Lei n.° 8.660/93. e alteracdes, estabelece critérios e direirizes especificos que deverdo
nortear a Administragdo Publica na identificagdo da necessidade local. o tipo e 0 modo
como devera ocorrer a contratagio.

Sendo assim, destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos
da Lei Federal n.” 8.666/93. Lei Complementar n.° 123/2016 e suas alteragdes. ¢ demais
normas pertinentes a espéeie, subtraindo-se andlises que importem consideragoes de
ordem técnica, financeira ou or¢amentdaria. tendo. ainda, teor elucidativo ndo vinculativo
da Consulente.

Assim. examinado os autos, passo a fundamentagao e. ao tinal. opino.
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2 - MERITO

A Constituigdo Federal impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitagdo. cuja finalidade ¢ conferir tratamento igualitirio entre os
interessados. bem como buscar a proposta mais vantajosa a Administragéo.

A partir dai as contrata¢des realizadas pela Administragdo Publica. em regra.
deverdo ser precedidas por licitagdio. conforme estabelece o artigo 37. inciso XXI da
Constituig¢do Federal bem como o artigo 2° da Lei n® 8.666/93. vejam-se:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
lgualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lel, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes, (Regulamento)
(Constituicdo Federal)

Art. 29 As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacoes, concessoes, permissoes e locacoes
da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hjpoteses previstas nesta Lei (Lei
8.666/93)".
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Estabelece o Art. 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, que ¢ dispensavel para outros
servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a". do
inciso 11 do artigo anterior ¢ para alienagdes. nos casos previstos nesta Lei. desde que
nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo. compra ou aliena¢do de maior vulto
que possa ser realizada de uma so6 vez. desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado.

Sobre a hipétese legal de dispensa de licitagdo aplicavel ao caso concreto, cite-se
a previsdo do art. 24, inciso 1l da Lei n” 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel z licitacdo:

I - para outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso II de artigo anterior e para alienagbes, nos
casos previstos nesta Lej, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesimo servigo, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;”
(g.n)

Lado outro, o art. 23. inciso I, alinea "a™ da Lei n°
8.666/93 prevé que:

“art, 23. As modalidades de licitacdo a que se
referem os incisos I & III do artigo anterior seréo
determinadas em funcdc dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacao:. (...)

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso
anterior: a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais);“(a.n)

Portanto. a contraia¢iio em comento enquadra-se no caso de dispensa de licitagio

prevista no dispositive acima mencionado, permitindo assim, a contratagdo direta sem
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licitagdo. estando este ato discricionario submetido a exigéncia de motivagio
satisfatoria.

Destaca-se. contudo. que a contratacdo direta ndo exclui os pressupostos da
licitagdo. sendo obrigatorio que a administracdo justifique ndo apenas os motivos da
auséneia de licitagdo. mas indique os fundamentos da escolha de um determinado
contratante para contrata¢do ou locacdo direta em condigdes compativeis com as
praticadas no mercado.,

Assim, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos. bem
assim diante das peculiaridades do caso concereto, opino pela regularidade do
procedimento. até¢ o presente momento. desde que cumpridos/observados. ainda. os

requisitos previstos na Lei n® 8.666/93.
3 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto. considerando as pegas colacionadas aos presentes autos, trazidas
ao conhecimento desta Assessoria Juridica. bem como a incidéncia do normativo
aplicavel ao caso. e. sen: prejuizo das demais providéncias necessarias na esfera
administrativa. concluimos que o Processo Administrativo n.® 2021.12.02.0010 que
objetiva a contratagao de empresa para revitaliza¢do da sinalizag@o horizontal das vias
publicas e elaboracdo de estudo de viabilidade técnica para implementacdo de
sinalizacdo no Municipio de Sdo Mateus do Maranhao/MA, bem como a minuta do
contrato. atendem todos os requisitos legais, pelo que opino  pelo  regular
prosseguimento do feito. com vistas ao fim do interesse ptiblico. propondo-se o retorno
do processo a Comissdo Permanente de Licitacao para as providéncias decorrentes.

Salvo melhor juizo. ¢ o parccer opinativo.
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Sdo Mateus do Maranhdo/MA. 21 de Dezembro de 2021.
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ERIELSON ARAUJO ABUSALE

Subprocurador Geral do Municipio
Portaria n” 227/2021 - GP
OAB/MA 20.369
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