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MANIFESTAGAO DO CONTROLE INTERNO

Processo n° 2022.03.03.0014
Objeto: Locacgdo de imdvel para funcionamento da Unidade Béasica de
Salde da Avenida Piqui no municipio de Sdo Mateus do Maranhao-MA.

1. PRELIMINAR

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e
74 da Constituigdo Federal, na Lei Municipal 245/2016, e demais
normas que regulam as atribuigdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a

seguir, nossas consideracdes.

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, para
manifestagdo, o Processo n° 2022.03.03.0014, referente a Locagdo de
imdével para funcionamento da Secretaria Municipal de Saude no

municipio de S3o Mateus do Maranhdo-MA.

2. RELATORIO

kEstdo presentes nos autos da solicitacao:

° Termo de abertura de processo (fls. 02) (sem assinatura

da responsavel) ;

o Memorando n°012/2022- SEMUS, para a realizacdo da locacdo
(fls. 03);

° Projeto basico e autorizacgdo do mesmo (fls. 04 a 13);

o Memorando n°® 014/2022 - SEMUS, solicitando indicacado de

bem imével integrante ao patriménio do Municipio para atender
a demanda (fls. 014);

° Declaracdo de inexisténcia de imoével publico que atenda
as necessidades da Unidade Basica de Saide Avenida Piqui (fls.

015):
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° Solicitagdo a engenharia para laudo avaliativo do imével
situado na Rua S&o Francisco, s/n, Bairro Avenida Piqui, Sdo

Mateus do Maranhdo - MA. (fls. 016);

° Laudo de avaliacgao (fls. 017 a 021);

° Solicitagdo de proposta de preco (fls. 022);

° Proposta de preco (fls. 023);

° Dotacdo orcgamentaria (fls. 025);

° Declaracao sobre estimativa de Impacto orcamentario (fls.
027);

° Empenho (026)

o Declaracgdo do ordenador de despesa (fls. 028);

° Autorizacgdo para a realizacdo da dispensa (fls. 029);

o Manifestagdo da CPL (fls. 030 e 031);

° Autuagdo do processo (fls. 032);

° Solicitagdo de documentagdo de habilitagdo para fins de

contratacdo (fls. 033);
e Documentos de identificacgéao, procuragao publica,
escritura publica de compra e venda, comprovante de residéncia

do responsavel pelo imével (fls. 034 a 037);

° Certiddo de Tributos Federais e validacdo (fls. 038 e
039).:

° CND Estadual e validacao (£f1s.040 e 041);

° CNDT e validacgdo (fls. 042 e 043);

° CND e CNDA municipal (fls. 044 e 045);

° Certiddao negativa de IPTU (fls. 046);

° Encaminhamento da minuta do contrato ao juridico (fls.
047 a 054);

° Parecer juridico favoravel a contratagao (fls. 055 a 059)

(sem assinatura do responsavel) ;

° Encaminhamento ao setor de Controle Interno (fls. 060).
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3. DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI, determina
que as contratagdes realizadas pela Administracgdo Publica
deverdao ser realizadas através de licitagdao que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos, compras e alienac¢des junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada
na Lei 8.666/93 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
devendo todo procedimento licitatério se basear em suas normas,
sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulacao e demais cominacoes.

A referida Lel prevé em seu artigo 2° a necessidade de
licitagdo para contratagdes Junto ao Poder Publico, sendo

vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessées, permissdes e
locacgébes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei”.

Entretanto, a Constituigdo Federal prevé a possibilidade
de excegdao a regra de contratagdo via procedimento licitatério,

sendo vejamos:

“"Art. 37, XI - ressalvados o0s casos
especificados na legislag¢do, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure ligualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes...”
(grifo nosso).
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A legislacédo mencionada & a que regulamenta o]
procedimento licitatério, qual seja, a Lei 8.666/93 que também
defende a obrigatoriedade da 1licitagdo, mas que prevé as
excegbes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade,

vedacdo e licitacgdo dispensada.

Importa no presente caso, a hipbtese de dispensa de
licitacdao, prevista taxativamente no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, onde se verifica que a competigdo é possivel, mas sua
realizagdo inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente & luz do
interesse publico, ficando a contratagdo direta a cargo da

discricionariedade da Administracdo.

In casu, a referida dispensa se refere a locagao de
imével para suprir a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude, de modo que atenda a finalidade gquanto a localizagdo e
espaco para o funcionamento da Unidade Basica de Saude - UBS

Avenida Piqui.

Tal fato se subsume perfeitamente na hipdtese descrita no
artigo 24, X da Lei 8.666/93, cujo teor assevera O seguinte,

verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a

Iicitagaa: (. )

X - para a compra ou locagdo de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracgdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o
pre¢o seja compativel com o valor de

”

mercado, segundo avaliagdo prévia;

Cumpre mencionar que o valor a se contratar encontra-se

dentro da estimativa da Administracdo através de Laudo de
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wwaliagdo que atesta sua utilidade, conservacgdo e localizagéo,
de modo que o imbével ¢é o mais indicado para a atender a

finalidade pretendida.

OQutrossim, encontra-se no processo a necessaria
Declaragdo de adequagdo orcgamentaria e financeira, a autorizagdoc
da autoridade e justificativa dacontratacgédo.

A priori, identificamos a auséncia de assinaturas dos
responsaveis pelo setor de protocolo e Procuradoria Geral do

Municipio.

4. RECOMENDAGAO:

Que seja sanado estas ausénclas de assinaturas. Assim, de
forma que ¢é necessarico suprir esse erro formal, a fim de
conferir wvalidade a todos os atos do processo, pelos
departamentos competentes e integrantes do processo

administrativo.

5. CONCLUSAO

Uma vez atendida a recomendagdo, a Controladoria Geral

deste municipio opina pela continuidade do processo em epigrafe.

Sdo Mateus do Maranhdo/MA, 29 de marcgo de 2022.

Portaria n® 0144/2021



