ESTADO DO MARANHAO )
MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO MARANHAO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 06.019.491/0001-07

Processo Administrativon®  11234/2021

Registro de Precos para Aquisicdo de Merenda
Escolar.

Interessado: Secretaria Municipal de Educacéao

Objeto:

PARECER CONCLUSIVO DA CONTROLADORIA

g 5 RELATORIO

Tratam os autos de pedido de Contratacdo de empresa para Aquisicdo de
Merenda Escolar, no interesse da Secretaria Municipal de Educagao, através do Oficio
n°® 216/2021-SEMED datado de 14/04/2021; o Oficio trouxe a demanda em seu corpo,
juntamente com o cardapio da merenda (fls. 004/017).

A Secretaria de Educacéo na condigdo de ordenadora da despesa, encaminhou
processo ao Departamento de Compras, que providenciou a Pesquisa de Pregos,
conforme comprova o Relatério do sistema Banco de Precos (fls. 030/094). Foi juntados
aos autos, também, a informac&o da Dotacdo Orcamentaria pela Contabilidade (fls. 107),
seguida de Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria (fls. 109).

O Termo de Referéncia foi providenciado pela Nutricionista da Rede Municipal de
Educagéo, e consta nos autos com os elementos norteadores para a contratacdo,
inclusive, com sugestéo de realizacdo de Sistema de Registro de Precos, tendo recebido a
aprovacao da ordenadora da despesa (fls. 137).

Encaminhados os autos para a CPL, foi feita Autuacéo especifica, e de acordo com
as justificativas da Pregoeira, foi escolhida a modalidade Pregdo na forma Eletronica. A
minuta do Edital recebeu Parecer Juridico que opinou por sua aprovacéo (fls. 220/228), o
que encerrou o Volume | dos autos.

Os Avisos de Licitacdo foram publicados no Diario Oficial da Unido (fls. 301); em
jornal de grande circulagao (fls. 302 ); no Diario Oficial do Estado (fls. 303); e no Diario
Oficial do Municipio (fls. 305 ). Nao localizei nos autos comprovagéio do envio do Edital
e Aviso no Portal da Transparéncia e para o SACOP.
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Conforme Ata da Sessdo Publica, o certame teve abertura no dia 14/06/2021,
acudiram seis empresas interessadas (fls. 328). A sessdo foi suspensa por duas ocasidées
por problemas de conexdo com a internet, e retomada em definitivo no dia 17/06/2021.
Ultrapassada a fase de analise de propostas, e de lances, apds a fase de habilitagdo uma
das empresas manifestou interesse em recorrer, tendo sido a sessao foi suspensa, e
expirado prazo sem recurso. O objeto foi entdo adjudicado (fls. 605/619 ) apds andlise e
aceite das amostras pela Nutricionista da SEMED, conforme os laudos item a item (fls.
580/604).

O resumo das propostas constam nos autos (fls. 306/327), acompanhado da
proposta apresentada pela empresa vencedora, e extraida do sistema eletrénico,
juntamente com seus documentos de habilitacdo, que foram devidamente validadas (fls.
552/557). O sistema forneceu também Relatério por Vencedor por item (fls. 558/561), e o
de Economicidade por item.

Em seguida os autos foram encaminhados a CGM para emisséo de Parecer acerca
da regularidade dos procedimentos até entdo realizados, para fins de suporte a
Homologag&o da autoridade ordenadora da despesa.

2. DA ANALISE DA INSTRUGAO

Formalmente a fase de planejamento para a contratacdo se mostrou adequada,
estando cumpridas as pecas fundamentais que se destinam ao detalhamento,
individualizacdo e precificagdo do objeto.

A fase licitatoria também se mostrou coerente ao estabelecido nas pecas de
orientagao do certame, e ao que consta como obrigatério na Lei de regéncia.

Entretanto, materialmente nos chamou atencdo a informacdo da dotagdo
orcamentaria, uma vez que ja foi objeto de analise dessa Controladoria o processo n°
9760/2020 no qual se realizou o certame de aquisicdo de géneros destinados a merenda
escolar junto a Agricultura Familiar. Naquela Chamada Publica o total adjudicado foi de R$
813.616,00.

No presente Pregao, o valor adjudicado foi de R$ 1.137.170,00. Ou seja, somados
os valores referentes aos custos da merenda escolar para o Municipio durante o ano letivo
de 2021, temos o dispéndio previsto de R$ 1.950.786,00; entretanto, para o exercicio
corrente, esta previsto para Sdo Mateus do Maranhao receba a titulo de PNAE a soma de
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R$ 1.130.000,00 em valores aproximados, o que se mostra insuficiente para o custeio da
merenda escolar.

A conclusdo imediata € que o Municipio tera que complementar com recursos
proprios a manutencao da merenda escolar durante o ano letivo de 2021, lembrando que é
terminantemente proibido que se utilize recursos do FUNDEB para essa finalidade.
Lembrando, ainda, que do total de recursos do PNAE, no minimo 30% deve ser utilizado
para compra de merenda escolar junto a Agricultura Familiar.

Essa exposicdo anterior € necessaria para dizer que a informagdo da dotacdo
orcamentaria que consta autos nos parece ser insuficiente para o custeio da despesa
pretendida no presente Preg&o, sendo necessario que antes de firmar o contrato, seja
solicitado da Contabilidade a Informacéo da Dotacdo Orcamentaria completa, que permita
ao ordenador da despesa declarar de forma segura qual o percentual do impacto da
despesa frente a receita prevista.

Da forma como se encontra informada a dotagdo nos autos, apesar de nao ser
obrigatoria por se tratar de um registro de precos, se mostrou inadequada, devendo a
Secretaria interessada indicar outras fontes de recursos necessarias ao custeio da
merenda escolar, a ser confirmada pela Contabilidade em documento préprio.

Outra situacéo que merece destaque na analise diz respeito a publicacéo do Aviso
de Licitacdo, e a disponibilizacdo do Edital aos interessados. Por se tratar de Pregdo
Eletronico, o Aviso e Edital devem ser disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio, ndo havendo prova nos autos de que isso tenha ocorrido.

Esse fato ndo chega a macular o desenvolvimento valido do processo, porque a
publicidade foi garantida através dos veiculos exigidos em lei; tanto & assim que estiveram
presentes seis fornecedores disputaram todos os itens, um a um. Porém, o nao
cumprimento do art. 8° da Lei de Acesso a Informagcao em sua totalidade, sujeita o
ordenador da despesa a penalidades de natureza administrativa junto ao 6rgao de controle
externo, merecendo adequacéo nos procedimentos futuros.

3. DAS RECOMENDAGCOES e DA CONCLUSAO

| — A autoridade ordenadora da despesa:
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a) Que traga informacdo nos autos através de despacho, qual outra fonte de
recursos possivel para o custeio da merenda escolar, em complementagdo ao recurso
destinado pelo FNDE no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE.

Il —A CPL:

a) Nos certames futuros, cuidar para que o Aviso de Licitagdo, e o Edital de
Licitacdo, sejam disponibilizados no Portal da Transparéncia, e também no SACOP, e os
documentos da comprovacao constem nos autos.

b) Por uma questdo de economia aos cofres publicos, e por se tratar de certame
na modalidade Pregédo, que se abstenha de enviar o Aviso de Licitacdo para o Diario
Oficial do Estado, considerando-se n&o haver exigéncia legal para que os Avisos de
Pregéo sejam publicados no DOE;

c) Considerando-se haver dois volumes para o processo, necessario que seja
juntado o Termo de Encerramento do Volume |, e também o Termo de Abertura do Volume
II.

O presente parecer € encaminhado a autoridade ordenadora da despesa como
forma de legitimar a atuagéo da Controladoria Interna, cumprindo sua funcgdo institucional
de orientac&o aos diversos setores da Prefeitura, bem como atuar de forma preventiva e
prévia ao encaminhamento dos processos de contratacéo aos Orgéos de Controle Externo.

Com as presentes recomendacgdes, opinamos pela homologacdo do processo
pela autoridade ordenadora da despesa, nos termos dos itens que foram
adjudicados, deixando o processo apto para elaboracéo e assinatura da respectiva Ata de
Registro de Precos.

E o parecer.

Sao Mateus do Maranhao/MA, 08 de julho de 2021.
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ROSILEN PAIVA
Controladora Gérz: .dtj/Municipio
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