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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 2022.03.17.0007.

ASSUNTO: O presente instrumento tem como objeto a contratagdo de inscrigdo de
servidores da Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento do Municipio de
Sdo Mateus do Maranhdo para participacio no CURSO DE LICITACOES PUBLICAS
E FORMACAO DE POGOEIROS, a ser realizado pela empresa INSTITUTO
CERTAME, de acordo com os requisitos especificados no presente projeto e seu
anexos, para os setores ¢ quantitativos de servidores conforme descriminado.

MODALIDADE: Inexigibilidade de licitagao.

EMENTA: PARECER JURIDICO.
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
PROCEDIMENTO LICITATORIO,

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, CURSO DE
APERFEICOAMENTO, ARTIGO 25, INCISO II
DA LEI N° 8.666/1993, POSSIBILIDADE
JURIDICA, ATENDIMENTO NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINSTRACAO, MINUTA DO CONTRATO E
DEMAIS ANEXOS.

I - RELATORIO

Foi-me apresentado para analise e emissdo de Parecer Juridico, o Processo
Administrativo n° 2022.03.17.0007, com vistas a verificar a possibilidade de
contratag¢do por inexigibilidade de licitagd@o, tendo por objeto a contratagdo de 13 cursos
de capacitagio em matéria de LICITACOES PUBLICAS E FORMACAO DE
POGOEIROS aos servidores lotados em drea afim desta Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento da Prefeitura de Sdo Mateus do Maranhdo/MA. A

empresa contratada A B XAVIER TREINAMENTOS, CNPJ: 11.669.032/0001-09.
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Na seqiiéncia vieram os autos a esta assessoria para emissdo de parecer juridico
referente ao termo de referéncia, minuta do contrato e anexos.

Antes de adentrar a0 mérito da demanda, destaca-se que a andlise realizada por
esta assessoria sera restrita ao prisma juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipdteses teratologicas.

Em que pese ndo haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobre a
obrigatoriedade de licitar, sabe-se que esta pode ser classificada como um principio
constitucional estampado no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, que se
aplica, ressalvados os casos especificos, a todo ente da administragdo publica direta ou
indireta, no que tange a contratacdo de obras, servigos. inclusive de publicidade,
compras alienagdes, concessdes, permissoes ¢ locagoes.

No entanto, considerando que a Constituigdo Federal estabelece critérios gerais,
a Lei n.” 8.666/93, e alteragdes, estabelece critérios e diretrizes especificos que deverdo
nortear a Administragdo Publica na identificagdo da necessidade local, o tipo e 0 modo
como devera ocorrer a contratagao.

Sendo assim, destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos
da Lei Federal n.° 8.666/93, Lei Complementar n.° 123/2016 e suas alteragdes, ¢ demais
normas pertinentes a espécie, subtraindo-se andlises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou or¢gamentaria, tendo, ainda, teor elucidativo ndo vinculativo
da Consulente.

E o que cabia mencionar. Opino.
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I1 - DO MERITO

A Constitui¢do Federal impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitag@o, cuja finalidade ¢ conferir tratamento igualitario entre os
interessados, bem como buscar a proposta mais vantajosa 8 Administragdo.

A partir dai as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, em regra,
deverdo ser precedidas por licitagdo. conforme estabelece o artigo 37. inciso XXI da
Constituigdo Federal bem como o artigo 2° da Lei n® 8.666/93, vejam-se:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecera  aos  principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao  seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Regulamento) (Constitui¢ao Federal)

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes,  concessoes,  permissoes e  locagoes  da
Administra¢dao Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitag¢do, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei (Lei 8.666/93) .

A rigor, as compras, servigos, obras, alienagdes e locagdes realizadas no ambito
da Administracdo Publica Brasileira serdo precedidos de processo licitatorio, na
modalidade prescrita pela Lei 8.666/93 em razdo do valor econémico ou do objeto que
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se tem em vista. Com efeito, as contratagdes diretas constituem excegdes a regra geral e,
como tal, somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela Lei de
Licitagdes.

A inexigibilidade de licitag@o ocorro nos casos em que a competi¢do € inviavel
ou impossivel, o que impossibilita a abertura de certame licitatorio, por resultar
frustrado.

H4 duas possibilidades de contratag@o direta: I - por dispensa de licita¢do, nas
hipdteses do art. 24 da Lei 8.666/93: 11 - por inexigibilidade de licitagdo, nas hipoteses
do art. 25 do mesmo diploma.

Artigo 25 da Lei n 8.666/1993. ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

[-]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no arl.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagcdo."”

No referido artigo 13, estdo numerados os servi¢os seguintes:

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

1V- fiscalizagdo,supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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VII - restauragcdo de obras de arte e bens de valor historico.’
grifo nosso.
~ A legislagdo supra entende que ndo se afigura concebivel que a notdria
especializagdo de profissionais, como o envolvido no caso presente, possa ser
mensurado e submetido a procedimento licitatorio para julgamento de proposta mais
vantajosa.

Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico e em principio de
natureza singular, conduzido por empresa ou profissional de notoria especializagdo. A
singularidade reside no fato de que esse profissional possui experiéncia, dominio do
assunto, didatica, habilidade na condug@o de grupos e formagdo profissional, capacidade
de comunicagdo, etc. O servico por ele prestado € singular, ou seja, possui natureza
subjetiva.

Justificado, portanto, a possibilidade juridica e a viabilidade da contratagéo
almejada pela administragdo publica, restando apenas demonstrarmos a observancia do
disposto no inciso II, art. 25, da Lei 8.666/93, demonstrando a inviabilidade de
competi¢do deriva da impossibilidade de adogdo de critério objetivo para sele¢do do

melhor profissional na respectiva area.

111 - CONCLUSAO

Estudando o caso, considerando as pegas colacionadas aos presentes autos,
trazidas ao conhecimento desta Procuradoria, bem como a regular incidéncia do
normativo aplicavel ao caso. e. sem prejuizo das demais providéncias necessarias na
esfera administrativa, a juizo da autoridade competente. opina-se pela APROVACAO
por inexigibilidade de licitagdo do Processo Administrativo n.° 2022.03.17.0007, para a
Contratacdo da Empresa A B XAVIER TREINAMENTOS., CNPJ: 11.669.032/0001-
09, para prestagio do CURSO DE LICITACOES PUBLICAS E FORMACAO DE
POGOEIROS aos servidores da Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
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do Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo/MA, com fulcro no art. 38, paragrafo unico,
da Lei n.°8.666/93 e suas alteragdes posteriores. em especial o disposto nos artigo 25,
inciso II, podendo o feito ter seu prosseguimento. com vistas ao fim do interesse
publico, hipotese em que se enquadra a consulta submetida, configurando assim o
interesse puablico, bem como estando o pre¢o proposto compativel como praticado no
mercado, opinamos pela Inexigibilidade de Licitagdo.

Ressalto. no entanto. a comissio de licitagdo a observancia do disposto no artigo
26 da Lei 8.666/93 no que tange a formalizagdo do processo.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer opinativo.

Sdo Mateus do Maranhao/MA, 30 de Margo de 2022.
A

~

2D
. /} 9
(/,)Mn Yol [ "/”L“O"‘"’,i/? .(Z/ Lten OU

ERIELSON ARAUJO ABUSALE

Subprocurador Geral do Municipio
Portaria n® 227/2021 - GP
OAB/MA 20.369
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