
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPlO

PARECERJURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 2022.03.17.0007.

ASSUNTO: O presente instrumento tern como objelo a contrata^ao de inscri^ao de

servidores da Secrelaria Municipal de Adminislra^ao c Planejamento do Munici'pio de

Sao Mateus do Maranhao para participa^ao no CURSO DE LICITA^OES PUBLICAS

E FORMAQAO de POGOEIROS, a ser rcalizado pela empresa INSTITUTO

CERTAME, de acordo com os requisitos especificados no presente projeto e seu

anexos, para os setores e quantilativos de servidore.s conforme descriminado.

MODALIDADE: Inexigibilidade de licita9ao.

EMENTA: PARECER JURIDICO.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,

PROCEDIMENTO LICITATORIO,

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, CURSO DE

APERFEICOAMENTO, ARTIGO 25, INCISO II

DA LEI N" 8.666/1993, POSSIBILIDADE

JURIDICA, ATENDIMENTO NECESSIDADES

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINSTRACAO, MINUTA DO CONTRATO E

DEMAJS ANEXOS.

I - RELATORIO

Foi-me apresentado para analise e emissao de Parecer Juridico, o Processo

Administrativo n° 2022.03.17.0007, com vistas a verificar a possibilidade de

contrata^ao por inexigibilidade de licitafao, tendo por objeto a contrata^ao de 13 cursos

de capacita9ao em materia de LICITAt^OES PUBLICAS E FORMACAO DE

POGOEIROS aos servidores lotados em area afim desta Secretaria Municipal de

Administra9ao e Planejamento da Prefeitura de SHo Mateus do Maranhao/MA. A

empresa contratada A B XAVIER TREINAMENTOS, CNP.I: 11.669.032/0001-09.
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Na sequencia vieram os autos a esta assessoria para emissao de parecer juridico

referente ao termo de referencia, minuta do contrato e anexos.

Antes de adentrar ao merito da demanda, destaca-se que a analise realizada por

esta assessoria sera restrita ao prisma juridico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos

relativos a conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao

reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,

tampouco examinar questoes de natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou

financeira, salvo hipoteses teratologicas.

Em que pese nao haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobre a

obrigatoriedade de licitar, sabe-se que esta pode ser classificada como um princi'pio

constitucional estampado no artigo 37, inciso XXI da Constilui^ao Federal, que se

aplica, ressalvados os casos especi'ficos, a todo ente da adminislra^ao publica direta ou

indireta, no que lange a contrata^So de obras, servi9os, inclusive de publicidade,

compras aliena9oes, concessoes, permissoes e loca9oes.

No entanto, considerando que a Constilui9ao Federal estabelece criterios gerais,

a Lei n.° 8.666/93, e altera96es, estabelece criterios e diretrizes especificos que deverao

nortear a Adminislra9ao Publica na identitlca9ao da necessidade local, o tipo e o modo

como devera ocorrer a contrata9ao.

Sendo assim, destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos

da Lei Federal n." 8.666/93, Lei Complementar n.° 123/2016 e suas altera9oes, e demais

normas pertinentes a especie, subtraindo-se analises que importem considera96es de

ordem tecnica, financeira ou or9amentaria, tendo, ainda, teor elucidativo nao vinculativo

da Consulente.

E o que cabia mencionar. Opino.
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II - DO MERITO

A Constitui^ao Federal impoe ao Poder Publico o dever de observar o principio

instrumental da licita^ao, cuja fmalidade e conferir tratamento igualitario entre os

interessados, bem como buscar a proposta mals vanlajosa a Administra9ao.

A partir dai as contrata96es realizadas pela Administra9ao Publica, em regra,

deverao ser precedidas por licita9ao, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da

Constitui9ao Federal bem como o artigo 2"* da Lei n° 8.666/93, vejam-se:

"Art. 37. A adminislra(;ao publica direta e indireta de qualquer

dos Podere.s da Unido, do.s E.slados. do Distrito Federal e das

Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,

lambem, ao .seguinte: (Reda(;do dada pela Emenda

Constilucional n" 19, de 1998)

XXI - re.ssalvados o.s casos especificados na legisla^do, as

obras, servi<;os, compras e alienagoes serao contratados

medianle procc.s.so de Ucitaqao publica que assegure igualdade

de condigdes a lodos os concorrentes, com cldusulas que

estabelegam ohrigaQoes de pagamertlo, mantidas as condiqdes

efelivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigencias de qualificagao tecnica e economica

indispensdveis d garaniia do cumprimento das obrigaqoes.

(Regulamento) (Comtitui(;uo Federal)

Art. 2° As obras, servi(;os, inclu.sive de publicidade, compras,

alienagdes, concessde.s, permissoes e locagdes da

Adminisiragdo Publica, quando contratados com terceiros,

serao necessariamente precedidas de licilagao, ressalvadas as

hipoteses previslas ne.sla Lei (Lei 8.666/92)

A rigor, as compras, servi90s, obras, aliena96es e ]oca96es realizadas no ambito

da Adminlstra9ao Publica Brasileira serao precedidos de process© licitatorio, na

modalidade prescrita pela Lei 8.666/93 em razSo do valor economico ou do objeto que
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se tem em vista. Com efelto, as contrata96es diretas constituera exce^oes a regra geral e,

como tal, somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela Lei de

Liciia^oes.

A inexigibilidade de licita^ao ocorro nos casos em que a competi9ao e invlavel

ou impossivel, o que impossibllita a abertura de cerlame licitatorio, per resultar

frustrado.

Ha duas possibilldades de contrata9ao direta: I - por dispensa de licita9ao, nas

hipoteses do art. 24 da Lei 8.666/93; II - por inexigibilidade de !icita9ao, nas hipoteses

do art. 25 do mesmo diploma.

Artigo 25 da Lei n 8.666/1993, e inexigi'vel a licita9ao quando houver

inviabilidade de competi9ao, em especial:

[■■■]

II - para a contrataqao de servi(;os tecnicos enumerados no art.
13 desta Lei. de natnreza singular, com proJis.sionais ou
empresas de notoria especializagdo. vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao."

No referido artigo 13, estao numerados os servi9os seguintes:

"An. 13. Para osfins desia Lei, consideram-se servigos tecnicos
profissionais especializados o.s irabalhos relalivos a:

I - estudos tecnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

H • pareceres, perlcias e avaliagoes em geral;
III - assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias

fmanceiras ou tribuldrias;
IV- fiscalizagdo.supervisao ou gerenciamento de ohras ou
.servigos;
V - patrocinio ou defesa de caiisasjudiciais ou adminislrativas;
VI - ireinamento e aoerfeicoamento de oessoal:
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VU • resiauraqao de obras de arte e hens de valor historico."

grifo nosso.

• A legislacjao supra entende que nao se afigura concebi'vei que a notoria

especializa9ao de profissionais, como o envolvido no caso presente, possa ser

mensurado e submetido a procedimento licitatorio para julgamento de proposta mais

vantajosa.

Treinamento e aperfei9oamenlo de pessoal e servi90 tecnico e em principio de

natureza singular, conduzido per empresa ou profissional de notoria especializa9ao. A

singularidade reside no fato de que esse profissional possui experiencia, domi'nio do

assunto, didatica, habilidade na conduqao de grupos e forma9ao profissional, capacidade

de comunica9ao, etc. O servi90 por ele prestado e singular, ou seja, possui natureza

subjetiva.

Justificado, portanto, a possibilidade juridica e a viabilidade da contrata9ao

almejada pela administra9ao piiblica, restando apenas demonstrarmos a observancia do

disposto no inciso II, art. 25, da Lei 8.666/93, demonstrando a inviabilidade de

competi9ao deriva da impossibilidade de ado9ao de criterio objetivo para sele9ao do

melhor profissional na respectiva area.

m-CONCLUSAO

Estudando o caso, considerando as pe9as colacionadas aos presentes autos.

trazidas ao conhecimento desta Procuradoria, bem como a regular incidencia do

normativo aplicavel ao caso. e, sem prejuizo das demais providencias necessarias na

esfera adminislraliva. a juizo da auloridade competente, opina-se pela APROVA^AO

por inexigibilidade de licita9ao do Processo Administrative n." 2022.03.17.0007. para a

Contrata9ao da Empresa A B XAVIER TREINAMENTOS, CNPJ: 11.669.032/0001-

09, para presta9ao do CURSO DE LICITAQOES PUBLICAS E FORMAt^AO DE

POGOEIROS aos servidores da Sccretaria Municipal de Administra9ao e Planejamento
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do Municipio de Sao Mateus do Maranhao/MA, com fulcro no art. 38. paragrafo linico,

da Lei n.°8.666/93 e suas altera9oes posteriores. em especial o disposto nos artigo 25,

inciso II, podendo o feito ter seu prossegiiimenio. com vistas ao fim do interesse

publico, hipolese em que se enquadra a consulta submetida, configiirando assim o

interesse publico. bem como estando o pre(;o proposto compati'vel como praticado no

mercado, opinamos pela Inexlgibilidade de Licita^ao.

Ressalto, no entanto, a comissao de licita^ao a observancia do disposto no artigo

26 da Lei 8.666/93 no que tange a formalizafao do processo.

Salvo melhor jui'zo, e o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranhao/MA. 30 de Mar^o de 2022.

OU

ERIELSON ARAUJO ABUSALE

Subprocurador Gcral do Municipio

Portaria n" 227/2021 -GP

OAB/MA 20.369
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