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PARECER DE CONFORMIDADE

Processo administrativo n''2022 .03.17.0007

Objeto: Contratagao de curso de licitagSes e formagao de pregoeiros

para atender as necessidades do municipio de Sao Mateus do MaranhSo.

1. PREIIMINAR

No cumprimenco das atribuigSes estabelecidas nos Art. 31 e

74 da Constituigao Federal, na Lei Municipal 245/2016, e demais normas

que regulam as atribuigoes do Sistema de Controle Interno, referentes

ao exercicio do controle previo e concomitante dos atos de gestSo e,

visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas

consideragSes.

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, para

analise, o Processo n°2022.03.17.0007, tendo como objeto a

ContratagSo de curso de licitagSes e formagSo de pregoeiros para

atender as necessidades do municipio de S3o Mateus do MaranhSo.

2. INTRODUgAO

Trata-se do Processo n°2022.03•17.0007, em que se pretende

inscrever 13 (treze) servidores do Municipio de SSo Mateus do MaranhSo

no curso de "Licitagoes e contratos conforine a Lei n° 14.133/2021",

a ser ministrado nos dias 25/04/2022 a 29/04/2022, em SSo Luis-MA,

com carga-horaria de 24 horas.

As informagoes sobre o curso, disponibilizadas no sitio da

eropresa organizadora do evento na internet', instruem este processo

as folhas 014-018.

^ http8;//www.institutocertana,com.br/
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Rubrif

Cabe a esta Controladoria a emissao de parecer acerca da

contratagSo, inforraando sobre a adequagao dos procedimentos adotados,

incluindo opiniao expressa sobre a regularidade ou nao do processo,

considerando a possibilidade de efetuar a inscriqao mediante

inexigibilidade de licitagao e de realizag5o de pagamento anterior ^

realizagSo do evento (pagamento antecipado).

3. FUNDAMENTAgAO ;

Deterraina a Lei n° 8.666/1993, art. 25, II, que e inexigivel

a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em especial

para a contratagao de servigos t6cnicos enumerados no art. 13 do

mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e

aperfeigoaraento de pessoal.

Com relagao a contratagao direta fundamentada no art. 25,

inc. II, da Lei de Licitagoes, leciona Margal Justen Filho que 6

necess^ria a presenga cumulativa dos tres requisites: servigo tecnico

profissional especializado, existencia de um objeto singular e

sujeito titular de notoria especializagao. Este entendimento esta,

inclusive, alinhado a Sumula TCU n° 252:

A inviabilidade de competigSo para a contratagao de
servigos tecnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n" 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de tres
requisitos; servigo tecnico especializado, entre os
jTiencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servigo e notoria especializagSo do contratado".

Jorge Ulisses Jacoby Fernandas ressalta que a singularidade

6 do objeto e nSo a do profissional, e que deve estar conjugada

necessariamente com a notoria especializagSo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no

§ 1® do art. 25, da Lei n® B.666/1993, apesar de serem razoaveimente
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objetivos, ainda reservam certo grau de discricionariedade para a

definigSo da notdria especialidade. Salienta "gue em determinado

setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla

experiencia na prestagSo de servigo singular, e pode, nao obstante,

ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha

notoria especialidade".

Especif icamente sobre a contrabagao de ''''treinamento e

aperfeigoamento de pessoal", previsto no inc. VI do art. 13 da Lei

no 8.666/1993, aldm dos requisites acima indicados pela Doutrina, sao

igualmente pertinentes as definigoes e o contorno deste tipo de

contratagao postos nas Decisoes n°s 535/1996 e 439/1998, ambas do

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Na Decisao n° 439/1998, a Corte de Contas consignou a extrema

necessidade e importancia do treinamento e aperfeigoamento de

servidores para a excelencia do servigo publico, e definiu como

servigo singular todo aquele que verse sobre treinamento diferenciado

em relagao ao convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam

singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente

para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para

as peculiaridades dos provaveis treinandos.

Quanto ao conceito de notoria especializagao, restou

consignado naquela decisao que o contido no §1® do art. 25 da Lei

8.666/1993 esta relacionado com as atividades do profissional,

permitindo inferir que o seu trabalho ^ essencial, nao sendo

necessArio que se apresente como o unico prestador do servigo

pretendido.

Parece pertinents, ainda, distinguir os denominados cursos

abertos dos fechados. Os cursos abertos sao aqueles que permitem a

participagao de quaisquer interessados, sendo fixados e programados

peio seu realizador. S5o, portanto, acessiveis a qualquer pessoa
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interessada na sua proposta. Os cursos fechados sSo voltados para

grupos certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com

metodologia e horarios previamente fixadas pelo contratante. De

conseguinte, nao sao acessiveis a qualquer interessado, mas apenas

aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.

Sobre OS cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge

Ulisses Jacoby Fernandas assevera que tambem inexigivel a

licitagao para a matricula de servidor em curso oferecido por

instituigao privada de treinamento, porque esses eventos sao

realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a

competigao. Contudo, para a realizagSo de seminaries fechados,

promovido por qualquer dessas mesmas instituigoes, e, em principio,

exigivel a licitagao, porque o interesse e conveniencia de

treinamento podem ser determinados pela Administragao, ao contrario

do case anterior, em que a oportunidade e ditada pelas instituigoes".

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no

art. 25, inc. II, combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei n"

8.666/1993, a contratagao de cursos abertos, sendo que os cursos

fechados devem ser objeto de licitagao.

In casu, trata-se de curso aberto.

De se notar ainda, que a propria Advocacia-Geral da UniSo,

ao emitir e atualizar a Orientaglo Normativa AGU n" 18, firmou seu

posicionamento no sentido de que, existindo em algum caso concrete

determinado trago distintivo, seja devidamente justificado pela

AdministragSo e efetuada a contratag5o por inexigibilidade para a

inscrigao de servidores para participagao de cursos abertos a

terceiros:
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Contcata-se por inexigibiiidade de licitagao com fundamento no
art. 25, caput ou incise II, da lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, pessoas natnrais e juridicas para ministrar cursos
fechados para treinamento e aperfeii:oamenCo de pessoal ou a
inscriQio em cursos abertos. [...] A motiva<^ao legal com base
no art. 25, inciso II, da Lai n° 8.666, de 1993, exige a
IdentificagSo dos requisites da notdria especializagSo e da
singularidade do curso.

Retornando a Sumula TCU n° 252, vislumbramos o atendimento

aos requisites necessaries i centratagSe direta por inexigibiiidade

com fundamento no art. 25, II, da Lei n° 8.656/1993:

a) em primeire lugar, trata-se de servige tecnice
especializade, entre es mencionados no art. 13 da referida
lei (treinamento e aperfeigoamento de pessoal);

b) em segundo lugar, as proprias caracteristicas da
capacitagao, tais como conteudo prograraatico especifico,
complexidade do assunto, material de apoio oferecido,
raetodologia empregada no treinamento, instrutores, datas
e hor^rio de realizagSo e disponibilidade de tempo do
pessoal da administragao para a participagSo no dia
previsto para o curso, tudo isso acaba por configurar a
natureza singular do objeto.

c) o instrutor possui robusta formagao academica e
inquestion^vel experiencia docente e pratica em materia de
licitagSes e contratos administrativos.

Quanto ^ quest5o do pagamento do valor das inscrigoes dos

servidores anteriormente ^ realizagao do evento, observe-se,

inicialmente, que a possibilidade de pagamento antecipado na

administragao pdblica e excepcional, conforme os arts. 62 e 63, §2°,

III da Lei n" 4.320/1964- c/c o artigo 38 do Decreto n° 93.872/1986^.

' 0 pagamento da despesa 36 ser4 efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagflo. A
liquidagSo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter4 por base os
comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.
' KSo sera permitido o pagamento antecipado de £ornecimento de materials, execugao de obra, ou
prestagSo de setvigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as
indispensSveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigfincia do
respectivo contrato, convSnio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitagSo ou nos instrumentos formais de adjudicagSo
direta.
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Alem do Tribunal de Contas da Uni5o (Acordaos n°s 1.552/2002,

948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario; 1.442/2003,

2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da Primeira CSmara; e 918/2005,

da Segunda Camara), tambem a Advocacia-Geral da UniSo, por meio da

Orientagao Normativa n° 37 admite a antecipagao de pagamento era

situagoes excepcionais, devidamente justificadas pela administragSo,

demonstrando-se a existencia de interesse pubiico, observados os

seguintes criterios:

1) represente condigao sem a qual nao seja possivel obter
o bem ou assegurar a prestagao do servigo, ou propicie
sensivel economia de recursos;

2) existencia de previsao no edital de licitagao ou nos
instrumentos formais de contratagao direta; e

3) adogao de indispensaveis garantias, como as do art. 56
da Lei n" 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a
previsao de devolugSo do valor antecipado caso nSo

executado o objeto, a comprovagao de execugSo de parte ou
etapa do objeto e a emissao de titulo de credito pelo
contratado, entre outras.

Assim, a situagao sob analise parece autorizar o pagamento

antecipado, uma vez que:

a) a administragao precisa capacitar sen pessoal, e a
einpresa responsavel pelo treinamento, a exemplo da imensa
maioria das empresas que atuam nesse ramo de negdcios,
somente admite a inscrigao mediante pagamento anterior ao
inicio curso. Ou seja, o nao pagamento do valor da
inscrigao antes do treinamento inviabilizaria a prdpria
participagao dos interessados no evento;

b) o valor cobrado da administragao por cada inscrigao

paga antecipadamente e o mesmo exigido a particulares para
pagamento antecipado e a vista (R$ 3.050,00);

c) no proprio site do evento ha previsao de substituigao
do participante cuja inscrigao ja fora paga, ou mesmo
cancelamento de inscrigao, com a devolugao do valor pago.

Ademais, no caso de cancelamentos e transferencias que
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ocorram por parts da empresa organizadora, gue

impossibilitem a participagao do interessado, a devolugao

do valor sera feita imedxata e integralmente; e

d) a empresa organizadora ja ofereceu tanto cursos EAD ao

vivo como treinamentos presenciais abordando a tematica
de licitagoes contratagoes publicas, e possui clientes
diversos, desde orgaos federais ate prefeituras
municipais, passando por empresas e pessoas juridicas de

direito privado sem fins lucrativos.

Finalmente, cumpre salientar que, em decorrencia da Decisao

TCU n° 705/1994 e do AcordSo TCU n° 1.054/2012, ambos do Plen^rio,

para que se possa proceder ao pagamento, e necessario exigir-se da

empresa organizadora do evento a documentagao relativa a regularidade

para com a Seguridade Social (CertidSo Negative de D^bitos do INSS)

e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de

Regularidade do FGTS), alem da Certidao Negativa de Debitos

Trabalhistas, como ja se encontra em anexo nos autos do processes nas

fls. 038 a 047.

4. CONCLUSAO

Alfim, o process© adrainistrativo encontra-se legalmente

constituido, opinando-se pela continuidade do procedimento.

£ a manifescagSo.

S3o Mateus do Maranh§o/MA, 31 de margo de 2022.

ROSlLEta-B»-TOS^^DE PAIVA
Controladora GeAai^o Municipio

Porraria n® 0144/2021


