ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 2022.03.15.0018

ASSUNTO: Contratagio de prestagdo de servigos para locagdo de imdvel para o funcionamento

daCoordenagao de Vigiliancia em Sauide.

1. RELATORIO

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL. ANALISE
JURIDICA. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. APROVACAO.

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Procuradoria, objetivando a
contratagdo para locac¢ao do imovel localizado na Avenida Antonio Pereira Aragdo, n® 1607,
Centro, nesta cidade, para o funcionamento e atendimento da Coordenagido de Vigilancia em
Saude. O processo foi instruido com os seguintes e principais documentos:

a) Termo de Abertura (fls. 02)

b) Memorando de solicitagio (fls. 03)

¢) Autoriza¢do da Secretaria Municipal de Saude (fls. 13)

d) Memorando de inexisténcia de imovel piblico por meio do Departamento de

Patrimonio (fls. 15),

e) Laudo de avaliagdo de valor locativo de imovel realizado pelo Departamento de

Engenharia (fls. 17-21),

f) Memorando da contabilidade municipal informando a classificagdo orgamentaria e
financeira do recurso para pagamento do aluguel (fls. 25-26) e a minuta do contrato

anexada aos autos

O mesmo foi distribuido a esta Procuradoria Geral para fins de atendimento da

solicitacdo supra.

E o relatorio. Passo a opinar.
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2. MERITO

[E consabido que a Lei n® 8.666/93 consagra como principio geral para
contratagdo de obras, servi¢os, compras, alienagdo, permissdes e locagdes, a realizagido de
procedimento licitatorio com o objetivo de garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Pablica, assegurando a igualdade entre os participantes.

Logo, quando a Administracdo contrata deve seguir as diretrizes emanadas pela
Lei n° 8.666/93 que, em seu art. 1°, estabelece os principios gerais para Licitagdo e contratos
administrativos, no ambito dos poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Conforme preceitua Margal Justen Filho:

“A licitagdo é wum procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio,
que determina critérios objetivos de selegdo proposta de
contrata¢do mais vantajosa, com observincia do
principio da isonomia, conduzido por um oérgdo dotado
de competencia especifica”.

Todavia, a Lei Licitatéria também permite ao Administrador efetuar a
contratagdo direta, desde que sejam atendidas as exigencias dos arts. 17, I e Il (licitagdo
dispensavel), 24 (licitagdo dispensada) e 25 (inexigibilidade), através de processo de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo.

No rol do artigo 24 esta prevista, especificamente, a contratagdo através de
dispensa de licitagdo. Sendo vejamos o que dispde, por exemplo, o art. 24, X, da Lei n°
8.666/93:

Art. 24. E dispensdavel a licita¢do:

X -para a compra ou loca¢io de imovel destinado ao
atendimento  das  finalidades  precipuas  da
administracdo, cujas necessidades de instala¢do e
localizagcdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia;

Ademais, partindo-se do pressuposto que os processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num
processo licitatorio, ndo significa dizer que poderdo ser formalizados aleatoriamente. Assim,
para a eficacia do ato devem ser atendidas as normas da Lei n® 8.666/93, com o devido
reconhecimento da autoridade competente para a dispensa ou inexigilidade da contratagdo e
ratificagdo da autoridade superior, observadas os prazos e condigdes do citado Diploma Legal.
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Convém ressaltar que a Lei n® 8.666/93 impede a contratagdo sem previsdo de
recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso. Entretanto, este ndo é o caso
desta contratagdo, pois ha nos autos, a informagio que esta despesa tem dotagdo especifica no
orgamento do municipio.

Outrossim, a andlise aqui realizada por esta Procuradoria sera restrita ao prisma
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
administrativa ou financeira.

Ex positis, restando verificado que o objeto da presente contratagio esta dentro
das normas da referida Lei, e que de acordo com o Laudo de Vistoria, subscrito por Engenheira
Civil, no qual avalia o valor mensal do imével coerente com aqueles praticados no mercado
local e que foram especificadas as razdes da escolha do futuro contratado, essa Procuradoria da
opinido de que seja efetuada a respectiva contratagiao do Sr. WELLYTON DO NASCIMENTO
LUCIO, CPF: 836.313.303-59, no valor global de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) referente a
09 (nove) meses, mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso X da Lei n°
8.666/93.

III. CONCLUSAO

Estudando o caso, concluo que a contratagdo do objeto em epigrafe, para
garantir a prestagdo dos servigos publicos e observando a Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, em especial o disposto nos artigo 24, inciso X, hipdtese em que se enquadra a
consulta submetida, configurando assim o interesse publico, é de parecer favoravel a dispensa
do processo licitatorio para contratagdo que trata o processo administrativo n® 2022.03.15.0018
referente a Dispensa de Licitagdo para o funcionamento da Coordenagdo de Vigilincia em
Satde

E o parecer, que ora submete-se a superior deliberagéo.

Sao Mateus do Maranhdao/MA, 01 de Abril de 2022.

/é)\cu/ Ly ét<,tf«{/7 {//6;{1(,

ERIELSON ARAUJO ABUSALE
Subprocurador Geral do Municipio
Portaria n® 227/2021 - GP
OAB/MA 20.369

Prac¢a da Matriz n.” 42 — Centro
Sio Mateus do Maranhio - MA - CEP 65.470-000
CNPJ: 06.019.491/0001-07

Pagina3de3



ESTADO DO MARANHAO P s
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO '
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CNPJ - 06.019.491/0001-07

Ao Setor Do Controle Interno
Prefeitura Municipal de Sao Mateus — MA

Senhor (a) Controlador (a).

Estamos encaminhando em anexo os autos do Processo Administrativo n°
2022.03.15.0018 da dispensa de licitagdo 021/2022 para exame e aprovagdo do mesmo, tendo como
objeto a Locagao do imével localizado na Avenida Antonio Pereira Aragdo, n° 1607, Bairro Centro,
Sao Mateus do Maranhao, para funcionamento da Coordenagao de Vigilancia em Salide na sede
do municipio de Sdo Mateus do Maranhao, de acordo com o previsto na Lei n® 8.666/93. Sendo o que

dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e consideragao.

S&o Mateus do Maranhao - MA, 04 de Abril de 2022.

Al

Victor Rabelo Corréa
Presidente da CPL
Portaria n® 030/2022

PRACA DA MATRIZ, N° 42, CENTRO, SAO MATEUS DO MARANHAO-MA
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MANIFESTAGAO DO CONTROLE INTERNO

Processo n° 2022.03.15.0018
Objeto: Locacao de 1imdvel para funcionamento da Coordenagdo de
Vigilancia em Satde no municipio de Siao Mateus do Maranhdo-MA.

1. PRELIMINAR

No cumprimento das atribuigbes estabelecidas nos Art. 31 e
74 da Constituigdo Federal, na Lel Municipal 245/2016, e demais
normas gque regulam as atribuigdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a

seguir, nossas consideracodes.

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, para
manifestagdo, o Processo n®° 2022.03.15.0018, referente a Locacgdo de
imével para funcionamento da Coordenacdo de Vigilancia em Saude no

municipio de Sdo Mateus do Maranhdo-MA.

2. RELATORIO

Estdo presentes nos autos da solicitacgao:

° Memorando n°016/2022- SEMUS, para a realizacdao da locagdo
(Els,. 03);

° Projeto badsico e autorizacido do mesmo (fls. 04 a 13);

o Memorando 017/2022- SEMUS, solicitando indicagdo de bem

imével integrante ao patriménic do Municipio para atender a
demanda (fls. 014);

° Declaragdo de inexisténcia de imével publico que atenda
as necessidades da Secretaria de Satde (fls. 015);

° Sclicitacgdo a engenharia para laudo avaliativo do imével
situado na Avenida Anténio Pereira Aragdo, n°1607, Centro, Sio

Mateus do Maranhdo - MA. (fls. 016);
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° Laudo de avaliacdo (fls. 017 a 021);

° Solicitagdo de proposta de prego (fls. 022);

° Prcoposta de precgo (fls. 023);

° Dotagdo orgamentdria (fls. 024 e 025);

° Empenho (fls. 026);

° Declaragdo sobre estimativa de Impacto orgamentéario (fls.
027) ;

° Declaracgdo do ordenador de despesa (fls. 028);

° Autorizacdo para a realizagdo da dispensa (fls. 029);

° Manifestacdo da CPL (fls. 030 e 031);

° Rutuacdo do processo (fls. 032);

° Documentos de identificag¢ao, procuragdo, declaratdria de

posse, comprovante de residéncia do responsavel pelo imodvel

(Els. 033 a 039);

° Certiddo de Tributos Federais e validagao (fls. 040 e
041);

° CND Estadual e validacdo (f1s.042 e 043);

° CNDT e validacgdo (fls. 044 e 045);

° CND e CNDA municipal (fls. 046 e 048);

° Certiddo negativa de IPTU (fls. 047);

° Encaminhamento da minuta do contrato ao juridico (fls.
049 a 056);

° Parecer Jjuridico favoravel a contratagdoc (fls. 057 a
059);

° Encaminhamento ao setor de Controle Interno (fls. 060).

3. DA FUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI, determina
gque as contratag¢des realizadas pela Administragdo Publica

deverdo ser realizadas através de licitagaoc que assegure

8
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igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servicgos, compras e alienagdes junto ao Poder Puablico.

A regulamentacgdo do referido artigo encontra-se esposada
na Lei 8.666/93 - Lei de Licitacgbes e Contratos Administrativos,
devendo todc procedimento licitatdério se basear em suas normas,
sob pena de apresentar vicios de 1ilegalidade passiveis de

anulacdo e demais cominacgdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de
licitagdo para contratagdes Jjunto ao Poder Publico, senéo

vejamos:

“"As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacgdes, concessdes, permissbes e
locagoes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacgdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei”.

Entretanto, a Constituicgdc Federal prevé a possibilidade
de excecdo a regra de contratacdo via procedimento licitatério,

sendao vejamos:

“Art. 37, XI - ressalvados os casos
especificados na legislag¢do, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo
contratadoes mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade
de condig¢bdes a todos os concorrentes...”
(grifo nosso).
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A legislagdo mencionada < a que regulamenta o
procedimento licitatério, qual seja, a Lei B.666/93 que também
defende a obrigatoriedade da licitagdo, mas que prevé as
excegdes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade,

vedagdo e licitagdo dispensada.

Importa no presente caso, a hipbétese de dispensa de
licitagdo, prevista taxativamente no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, onde se verifica que a competicdo é possivel, mas sua
realizacgdo inviéavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do
interesse publico, ficando a contratagdo direta a cargo da

discricionariedade da Administracao.

In casu, a referida dispensa se refere a locacdo de imdvel
para suprir a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, de
modo que atenda a finalidade quanto a localizacgdoc e espago para

o funcionamento da Coordenagao de Vigiladncia em Saude.

Tal fato se subsume perfeitamente na hipdétese descrita no
artigo 24, X da Lei B8.666/93, cujo teor assevera 0 seguinte,

verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a

licitagdo: (...)

X - para a compra ou locagdo de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de

”

mercado, segundo avaliagdo prévia;

Cumpre mencionar gque o valor a se contratar encontra-se
dentro da estimativa da Administracdo através de Laudo de
Avaliagdo que atesta sua utilidade, conservacido e localizagao,

de modo que o imbével ¢é o mais indicado para a atender a
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finalidade pretendida.

Qutrossim, encontra-se no processo a necessaria
Declarac¢do de adequacdo orcgamentaria e financeira, a autorizacdo

da autoridade e justificativa dacontratacdo.

4. CONCLUSAO

Considerando ndo haver falhas de natureza material ou
formal nos autos, a Controladoria Geral deste municipio opina pela

continuidade do processo em epigrafe.

Sdao Mateus do Maranhdo/MA, 11 de abril de 2022.

Portaria n® 0144/2021



