ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Referéncia: Processo Administrativo n® 2022.03.30.0008

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em aquisi¢do de 2 (dois) veiculos 0 km (Zero
quiléometros) destinado atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo/MA.

Modalidade: Pregdo Eletronico.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
ANALISE JURIDICO-FORMAL. MINUTA
DO EDITAL. MINUTA DO CONTRATO E
DEMAIS ANEXOS. APROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se da analise juridica prévia de minuta de edital de licitagdo e respectivos
anexos, na modalidade Pregdo Eletronico, cujo processo tem por objeto a contratagdo de
Pessoa Juridica para aquisigdo de 2 (dois) veiculos 0 km (Zero quilometros) destinado
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Sdo Mateus do Maranhao/MA.

O presente processo administrativo contém 01 volume distribuido ao Setor
Juridico para analise e emissdo de parecer, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93 encontrando-se basicamente instruidos com os seguintes documentos

relevantes:

a) Termo de abertura (fls. 002)

b) Solicitacdo de contratagdo de empresa para aquisi¢do de 2 (dois) veiculos 0
km (Zero quilémetros), datada do dia 30/03/2022, pela Secretaria Adjunta
de Assisténcia Social (fls. 003)

c¢) Termo de Referéncia (fls. 004-015)

d) Documentos relativos a EMENDA advinda do Ministério da Cidadania para
a aquisicdo (fls. 016-022)

e) Despacho de solicitacdo ao Setor de Compras para a cotagdo de pregos dos
servigos a serem prestados (fls. 025)

f) Expediente do Setor de compras anexando pesquisa de pregos realizada via
sistema eletronico denominado “banco de pregos”, (fls. 026-030)
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g) Documento solicitando informacdo sobre a disponibilidade orgamentaria
para acobertamento de despesas (fls. 031)

h) Documento do contador geral informando da existéncia da indicagdo da
dotagdo orgamentaria (fls. 032-035).

i) Despacho de encaminhamento a Controladoria Geral do Municipio para
parecer técnico (fls. 036)

j) Parecer Técnico da Controladoria Geral do Municipio (fls.037-039)

k) Autuagdo do processo;

O mesmo foi distribuido a esta Procuradoria Geral para fins de atendimento da

solicitagdo supra.
E o relatorio. Passo a opinar.

2. MERITO

A fungdo basica do Orgdo Juridico ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaugdo recomendada.

Importante ressaltar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, que ndo é papel da
Procuradoria-Geral exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para pratica de atos administrativos. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

De fato, tem-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo
administrativo n° 2022.03.30.0008, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Por fim, o nosso dever ¢ salientar que determinadas observagdes serdo feitas
sem carater vinculativo, mas sim com o escopo de gerar seguranca da propria
Procuradoria a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei de acordo com o art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, para
avaliar e ser favoravel ou ndo. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de correcdo, caso hajam. O seguimento do processo em observancia
a estes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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Da adequacdo da modalidade licitatoria eleita

In casu, pretende-se a contratacdo de empresa especializada em aquisi¢do de 2 (dois)
veiculos 0 km (Zero quilémetros) destinado atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo/MA, os quais estdo classificados
como bens comuns no Termo de Referéncia, conforme consta na fls. 05. Logo, como o bem
pretendido possui natureza do tipo comum, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
e do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 além das demais legislagdes pertinentes & matéria, que julga-se

adequada a opcdo do orgdo pela contratagdo mediante pregdo eletronico.

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE
2002.

Art. To Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregédo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitagdo denominada Pregdo se adéqua a espécie, visto
que ¢ a modalidade licitatoria utilizada para as aquisi¢gdes ou contratagdes de bens e servigos
comuns, estes, cujos padrdoes desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade
escolhida.

O artigo Io do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o pregdo na modalidade
Eletronica para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo
publica federal.

Art. lTo Este Decreto regulamenta a
licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo
de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, ¢ dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no ambito da administracdo publica
federal.

Ainda no Artigo lo em seu pardgrafo 30 do referido Decreto, esclareceu que para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo
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de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como convénios e contratos
de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica serd obrigatoria.

§ 30 Para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo
da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou
da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica
que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com o0s
recursos do repasse.

Como podemos observar, a minuta de edital em analise trata-se de aquisicdo de
2 (dois) veiculos 0 km (Zero quilometros) destinado atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de S&o Mateus do
Maranhdao/MA, proveniente de emenda parlamentar, com a utilizagcdo de recursos da
Unido, bem como a definicdo detalhada do objeto por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreto Federal n° 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados
enquadram-se no conceito de comuns.

Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento seja
realizado na modalidade Pregdo na forma Eletronico.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter as informacgdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo, sobretudo
em relagdo a avaliacdo do custo, considerando os precos praticados no mercado, a
defini¢do dos métodos, a estratégia e suprimento, € o prazo de duragdo do contrato. Tal
documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente conforme

consta no art. 8q inciso II do Decreto Municipal 030/2015.
In casu, a aprovagdo do Termo de Referéncia, consta a fls. 014.
Minuta do Edital e seus respectivos anexos
Os requisitos ¢ elementos a serem observados na minuta do edital sdo

aqueles previstos no art. 8oe seus respectivos incisos concomitantemente com o art. 40
da Lei n® 8.666/93.
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O critério de julgamento escolhido de acordo com o art. 40, X a Lei n°
10.520/02 e art. 80, V do Decreto 3.555/00, anexos I, ¢ o de menor pre¢o ou maior
desconto.
Art. 8odo Decreto 3.555/00, anexos L
V - parajulgamento, serd adotado o critério
de menor preco, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificagdes técnicas e os
pardmetros minimos de desempenho e de
qualidade ¢ as demais condi¢des definidas no
edital.

Logo, nesse contexto, estd adequado o critério de julgamento eleito, isto ¢,
menor pre¢o por item.

Os arts. 27 a 40 da Lei n° 8.666/93 encontram-se os requisitos legais e que se
relacionam e limitam a documentagéo referente a habilitacdo dos licitantes, critérios de
aceitagcdo, as sangdes por inadimplemento, regularidade fiscal, qualificagdo técnica e
qualificacdo econdmica-financeira em que se atende as principais exigéncias no edital,

razdo pela qual opinamos pela sua aprovagdo pela autoridade competente.

Era o que era cabivel relatar.

Termo de contrato

Como preceitua desde o art. 54 da Lei n° 8.666/93 a respeito dos Contratos, a
minuta do contrato que consta no edital estabelece com clareza e precisdo as condigdes
para sua execugdo, cumpre essencialmente os requisitos legais, onde obrigatoriamente a
analise deve ser procedida conforme o artigo da lei mencionada acima.

Verificou-se, portanto, na pe¢a analisada, o cumprimento dos seguintes
requisitos e previsdes expressas na minuta contratual:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos;

b) oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

c¢) o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

d) os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

e) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica;

f) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

g) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

h) os casos de rescisao;

i) o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

j) as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
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k) avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

1) alegislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

m) a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Desta feita o procedimento licitatorio ora em analise estd embasado nos artigos da
lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos ¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia
de oObices legais ao prosseguimento do presente processo. Opino pela APROVACAO
das minutas do edital e seus anexos, referente ao Processo Administrativo n°
2022.03.30.0008, propondo o retorno dos autos a Comissdo Permanente de Licitagdo

para as providéncias decorrentes.
E o parecer, salvo o melhorjuizo.

Sdo Mateus do Maranhdo - MA, 12 de Abril de 2022

Subprocurador Geral do Municipio
Portaria n°® 227/2021 - GP
OAB/MA 20.369
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