
ESTADp DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECERJURIDICO

REFERENCIA: Processo Adminislrativo n." 2021.12.06.0016/2021

ASSUNTO: O objeto do presente Chamado Publico e a aquisi^ao de generos alimenticios

da agriculiura familiar e do empreendedor familiar rural, para o atendimento ao PNAE,
para^^tender a necessidade da Secretaria Municipal de Educa93o, conforme especificafSes
dos generos alimenticios na tabela constante no Edital de Chamada Publica e seus Anexos.

MODALIDADE: Chamada Publica.

EMENTA: PARECER .JURIDICO DE

LICITACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
aqeisicao de ALIMENTOS PROVENIENTES
DA AGRICELTURA FAMILIAR PARA

compor o cardapio da MERENDA

ESCOLAR DA REDE PLIBLICA DE ENSINO DO

MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO
MARANHAO/MA. PROGAMA NACIONAL DE

ALIMENTACAO ESCOLAR. PROCEDIMENTO
DE CHAMADA PUBLICA COM FUNDAMENTO

NA LEI FEDERAL 8.666/93. RESOLUCAO FNDE

N" 26/2013 E ALTERACOES E DA LEI N"
11.947/2009. ANEXOS. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. APROVACAO.

I-RELATORIO

Trata-se de solicila9ao encaminhada a esta assessoria, em obscrvancia ao que disp5e o
artieo 38 da Lei n.° 8666/93, feita pela Secretaria Municipal de Educa9ao para
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FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR.

DESTINADOS A ALIMENTA^AO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA,

neste municipio de Sao Mateus do Maranh3o-MA, na qual se requer analise jundica da

iegalidade dos atos iniciais do Processo Administrativo n." 2021.12.06.0016/2021,

especificamente quanto ao texto da minuta de Edital, do contralo e seus anexos,

Segundo a Secretaria Municipal de Educa9ao a contrata9ao e necessaria para que se

possa atender a alimenta9ao escolar dos alunos do municipio, da rede municipal e estadual,
atraves de diversos Programas Educacionais, e em atendimento do limite minimo de gastos

de 30%(trinta por cento) com generos oriundos da agricullura familiar.

II-MERITO

Vale ressaltar que a analise neste parecer se restringe a veririca9ao dos requisites

formais para denagra9ao do Processo Administrativo em questao, bem como, ao exame da
modal idade adequada. da analise da minuta de edital e seus anexos.

Destacando-se ainda que a analise sera reslrita aos pontos juridicos, estando

excluidos quaisquer aspectos tecnicos, economicos e/ou discricionarios. Esclare90 que o

presenle parecer c opinativo, ficando a cargo da autoridade superior a decisao final. Assim,

e o relatorio sobre o caso em apre90 ao qual este Assessor Juridico passa a se manifestar.

No caso em analise, o objeto e a aquisi9ao de generos alimenticios da agricultura

familiar para atender ao Programa Nacional de Alimenta9ao Escolar - PNAE, cuja

legisla9ao aplicada e a Lei federal n" 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolu9ao do
Conselho Deliberative do FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, e com altera9oes

inlroduzidas pela Resolu9ao 04, de 02 de abril de 2015.

A aquisi9ao dos generos alimenticios conlemplados pelo PNAE, deve observar

como determina a Lei Federal n° 11.947/09 combinado hoje com o inciso I do §1" do art.

8° da Resolu9ao CD/FNDE n° 26/13, as diretrizes da legisla9ao federal disciplinadora das
licita96es e contratos, consubstanciada na Lei federal n° 8.666/93, sendo que quanto a
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aquisi^ao de generos alinienti'cios oriundos da Agricultura Familiar, a materia encontra-se

disciplinada. principalmente, no art. 14 da Lei federal n° 11.947/09 (que dispoe sobre o

atendimento da alimenta^ao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos

da educa?ao basica) e no item VI - DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL - da

Resolu^ao FNDE/CD n° 26/13.

O an. 14 da Lei federal n° 11.947/09 deiermim que, no minima. 30%
(irinta por cento) do total dos recursos fmanceiros repassados par meio
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE. pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE. deve ser uiilizado
na aquisigao de generos alimenticios diretamenle da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural on de suas organizagde.s. priorizando-
.se OS as.sentamenlos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas. Confira: "Art. 14. Do total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE. no dmhito do PNAE. no
minima 30% (trinia por cento) deverao ser utilizados na aquisigao de
generos alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagde.s. priorizando-.se os
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

1" A aquisigdo de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitalorio, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituigao Federal, e os alimentos
atendam as exigencias do controle de qualidade eslabelecidas pelas
normas que regulamentam a materia.
^ 2° A observdncia do percentual previsto no caput .serd disciplinada
pelo FNDE e poderd .ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunsldncias:

I - impossibilidade de emissao do documentofiscal correspondente:
II - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos generos
alimenticios:

III - condigoes higienico-sanitdrias inadequadas. ".
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A Resolu93o do Conselho Deliberative do FNDE de n® 26/13, disciplina a

aquisi^ao de generos alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural

e, no art. 24. § 1°, estabelece que as aquisi96es de generos alimenticios para o PNAE pode

ser realizada dispensando-se o procedimento licitatdrio, desde que os prei^os sejam

compaifveis com os praticados no mercado e como os grupos devem ser formados, passou

a ser eslabelecido pela Res. N® 04/2015, do referido conselho do FNDE.

Verifico que o Edital foi elaborados dentro dos principles da legalidade,

impessoalidade. moralidade, publicidade e a eflciencia, fomecendo informa96es suficientes

para que os fomecedores interessados apresentem corretamente os projetos de venda, tipos
de produtos, piano de enlrega, locais de entrega, analise de amostras e responsabilidade dos
fomecedores. bem como, o cardapio foi elaborado per nutricionista responsavel e dentro

dos limites estabelecidos na legisla9ao.

Quanto a minuta de contrato trazida a analise para aquisi9ao dos produtos, e

exigencia contida na Lei n° 8.666/93, no ait. 38. em seu paragrafo unico, abaixo transcrito,

que essa analise da minuta de contrato seja realizada por assessor juridico;

Art. 38(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, hem como as dos
conlralos, acordos. convenios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria jurtdica da Administragao.
(Redagdo dadapela Lei n"8.883, de 1994).

Na pe9a trazida a analise verificamos os requisites essenciais necessaries a

contrataqSo com a Administra9ao Publica.

Ill-CONCLUSAO

Isto posto, saliento que o edital de chamamento publico, para a aquisi9ao de generos
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar, encontra-se em perfeita
consonancia com as disposi9oes da Lei federal n® 11.947/09, da Resolu9ao do Conselho

4 de 5

Pra9a da Matriz n." 42 - Centre
Sao Mateus do Maranhao — MA — CEP 65.470-000

CNPJ: 06.019.491/0001-07



Rubrica

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Deliberativo do FNDE e, no que conceme ao processo de licitapao as disposi^oes da Lei

Federal n° 8.666/93.

Portanto. considerando as pe^as colacionadas aos presentes aulos, trazidas ao

conhecimento desta Assessoria Jundica, bem como a regular incldencia do normativo

aplicavel ao caso, e, sem prejuizo das demais providencias necessarias na esfera
administrativa, a jui'zo da autoridade competente, opina-se pela APROVACAO das

minutas referentes ao Processo Administrativo n.° 2021.12.06.0016/2021, para Chamado

Publlco de aquisi9ao de generos alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor

familiar rural, para o atendimento ao PNAE, para atender a necessidade da Secretaria
Municipal de Educa9ao, podendo o feito ter seu prosseguimento, com vistas ao fim do

interesse publico, propondo-se o retomo do processo a Comissao Permanente de Licita9ao
para as providencias decorrentes.

Salvo melhor juizo, e o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranhao/MA, 02 de fevereiro de 2022.

ERIELSON ARAUJO ABUSALE

Subprocurador Geral do Munlcipio
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