ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Referéncia: Processo Administrativo n® 2022.03.17.0015

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de publicidade
legal, compreendendo publicagdes em Jornal Didrio de grande circulagdo no Estado do
Maranhdo, de materiais tais como avisos de licitagdes, editais, avisos de resultados,
homologagdes, extratos de contratos, leis, decretos, portarias e outros congéneres para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus do Maranhdo/MA.

EMENTA: Parecer Juridico. Direito
Administrativo. Licita¢iio e Contratos. Dispensa
de Licitagio. Publicidade Legal. Andlise
Juridica.  Requisitos  legais  preenchidos.
Aprovagio.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria, quanto a possibilidade de
contratagdio direta, para Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de
publicidade legal, compreendendo publicagdes em Jornal Diario de grande circulagdo no Estado
do Maranhdo, de materiais tais como avisos de licitagdes, editais, avisos de resultados,
homologagdes, extratos de contratos, leis, decretos, portarias e outros congéneres para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus do Maranhdao/MA.

O presente processo administrativo contém 01 volume distribuido ao Setor Juridico para
andlise e emissdo de parecer, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93
encontrando-se basicamente instruidos com os seguintes documentos relevantes:

a) Termo de Abertura (fls. 02)

b) Memorando de solicitagdo (fls. 03)
¢) Termo de Referéncia (fls. 04-018)

d) Despacho de solicitagdo ao Setor de Compras para a realizagdo da pesquisa de mercado
dos servigos a serem prestados (fIs. 019)

e) Expediente do Setor de compras anexando pesquisa de mercado e mapa de apuragdo (fls
020-031)

f) Documento solicitando informacdao sobre a disponibilidade or¢amentaria para
acobertamento de despesas (f15.032)

g) Documento do contador geral informando da existéncia da indica¢io da dotagio
orcamentaria (fIs. 033-035)

h) Despacho de encaminhamento a Controladoria Geral do Municipio para parecer técnico
(f1s.037)

i) Parecer Técnico da Controladoria Geral do Municipio (fls. 038-041)
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

J) Autuagdo do Processo;
1) Documentos de Habilitagao da empresa:

O mesmo foi distribuido a esta Procuradoria Geral para fins de atendimento da solicitagdo
supra.

E o relatorio. Passo a opinar.
MERITO

Importante ressaltar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
Juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, que ndo ¢ papel da Procuradoria-
Geral exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para pratica de atos
administrativos.

Por fim, o nosso dever ¢ salientar que determinadas observagdes serdo feitas sem
carater vinculativo, mas sim com o escopo de gerar seguranga da propria Procuradoria a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei de acordo com o
art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, para avaliar e ser favoravel ou nio. Nio obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de corregdo, caso hajam. O
seguimento do processo em observancia a estes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragéo.

E consabido que a Lei n° 8.666/93 consagra como principio geral para contratagio de
obras, servigos, compras, alienagdo, permissdes e locagdes, a realizagio de procedimento
licitatério com o objetivo de garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica, assegurando a igualdade entre os participantes.

Logo, quando a Administragdo contrata deve seguir as diretrizes emanadas pela Lei n°
8.666/93 que, em seu art. 1° estabelece os principios gerais para Licitagdo e contratos
administrativos, no ambito dos poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Conforme preceitua Margal Justen Filho:

“A licitagdo é um procedimento administrative disciplinado
por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos de seleg¢io proposta de contratagdo mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um orgao dotado de competencia especifica”.

Todavia, a Lei Licitatoria também permite ao Administrador efetuar a contratagiio
direta, desde que sejam atendidas as exigéncias dos arts. 17, I e II (licitagdo dispensavel), 24
(licitagdo dispensada) e 25 (inexigibilidade), através de processo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo.

Ademais, partindo-se do pressuposto que os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo nao exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo licitatorio,
ndo significa dizer que poderdo ser formalizados aleatoriamente. Assim, para a eficacia do ato
devem ser atendidas as normas da Lei n° 8.666/93, com o devido reconhecimento da autoridade
competente para a dispensa ou inexigilidade da contratagao e ratificagdo da autoridade superior,
observadas os prazos e condigdes do citado Diploma Legal.
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In casu, indaga-se a possibilidade de contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo do servi¢o de publicidade legal, compreendendo publicagdes em Jornal Didrio de
Grande Circulagido no Estado do Maranhdo de matérias tais como aviso de licitagdes, editais,
avisos de resultados, homologacio, extratos de contratos, leis, decretos, portarias e outros
congéneres para atender as necessidades da prefeitura de Sao Mateus do Maranhdo —-MA.

Ademais, de acordo com o art. 24, inciso Il da Lei n® 8.666/93 preceitua:
Art. 24. E dispensavel a licitagio:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienagGes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Destaca-se da mencionada norma previsao expressa quanto a possibilidade de
realiza¢@o de dispensa de licitagdo para compras cujo valor ndo exceda 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a” do inciso II do art. 23. Vejamos o inteiro teor do art. 23, inciso Il
conferido pelo Decreto 9.412/18 o que corresponde a sua vigéncia:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).
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Nesse sentido, verifica-se que a estimativa de custo da contratagiio, conforme termo de
referéncia anexo, corresponde ao valor de R$ 17.452,80 (dezessete mil, quatrocentos e
cinquenta e dois reais e oitenta centavos). Portanto, abaixo do limite estabelecido no artigo 24,
inciso Il da Lei n° 8.666/93.

Convém ressaltar que a Lei n° 8.666/93 impede a contratagdo sem previsdo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso. Entretanto, este ndo é o caso
desta contratagdo, pois ha nos autos, a informag¢do que esta despesa tem dotagdo especifica no
orcamento do municipio.

Quanto a minuta do contrato observa-se que esta estabelece com clareza e precisdo as
condigdes para a sua execugdo, atraves das clausulas expressas que vem a definir as obrigagdes
e responsabilidades das partes.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no
artigo 54 e seguintes da Lei n°® 8.666/93.

Outrossim, a analise aqui realizada por esta procuradoria sera restrita ao prisma
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
administrativa ou financeira.

III. CONCLUSAO

Ex positis, considerando as pegas colacionadas aos presentes autos, trazidas ao
conhecimento desta Procuradoria Geral do Municipio, bem como a regular incidéncia do
normativo aplicavel ao caso, e, sem prejuizo das demais providéncias necessarias na esfera
administrativa, a juizo da autoridade competente, entende-se como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a Dispensa de Licitacdo para a contratagio
empresa especializada para a prestacdo de servicos de publicidade legal, compreendendo
publicagdes em Jornal Diario de grande circulagdo no Estado do Maranhdo, de materiais tais
como avisos de licitagdes, editais, avisos de resultados, homologagdes, extratos de contratos,
leis, decretos, portarias e outros congéneres para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Sdao Mateus do Maranhao/MA, pois condizentes com os preceitos legais
estabelecidos no art. 24, inciso Il da Lei n°® 8666/93.

Por fim, antes de assinatura de eventual contrato deve-se verificar se a empresa mantém
a regularidade exigida no momento da licitagéo.

E o parecer, que ora submete-se a superior deliberagdo.

Sdo Mateus do Maranhdo — MA, 16 de Maio de 2022
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ERIELSON ARAUJO ABUSALE
Subprocurador Geral do Municipio
Portaria n°® 227/2021 - GP
OAB/MA 20.369
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