ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO MARANHAO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 06.019.491/0001-07

Processo Administrativo n®  11471/2021

Registro de Pregos para Aquisicao de Gas Medicinal,
equipamentos e materiais para seu uso

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Objeto:

PARECER CONCLUSIVO DA CONTROLADORIA

1. RELATORIO

Tratam os autos de pedido de Contratacdo de empresa para Aquisicdo de Gas
Medicinal (oxigénio, ar comprimido), equipamentos e materiais para sua utilizagao,
no interesse da Secretaria Adjunta de Saude, através do Oficio n° 188/2021 datado de
10/05/2021; nao trouxe anexos.

A Secretaria de Saude determinou realizag@o de pesquisa de precos, que retornou
aos autos na forma de Relatério, indicando os precos médios para cada um dos cinco itens
pretendidos (fls. 11/18).

Mediante solicitacdo, a dotacdo orcamentéria foi informada nos autos, porém, em
se tratando de Sistema de Registro de Precgos, essa informacgao ndo é necessaria; de todo
modo a cotagdo constou na fls. 22 dos autos.

O Termo de Referéncia foi providenciado pela Secretaria Adjunta de Salde, e foi
aprovado pela Secretaria Municipal de Saide a quem compete a ordenagéo das despesas
(fls. 26/39). No Termo constam os elementos norteadores para a contratagéo, inclusive,
ratificando a realizacao de Sistema de Registro de Precos, e especificidades em relacéo ao
objeto, ampliando-se os itens originais, dividindo-se seus quantitativos, agora em sete
itens.

Encaminhados os autos para a CPL, foi feita Autuacé@o especifica, sem que fosse
feita indicagdo do numero do procedimento. A Pregoeira entdo juntou justificativas nas
quais opta pela realizacdo de Pregdo na forma Eletrénica, indicando entdo o nimero do
procedimento, ratificando o processamento pelo Registro de Pregos (fls. 44/47).

A minuta do Edital recebeu Parecer Juridico que opinou por sua aprovacéo (fls.
116/122), o que possibilitou a conclusao do Edital Definitivo (fls. 123/188).
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A sessao licitatoria foi designada para o dia 15/06/2021, e os Avisos de Licitacéo
foram publicados no Diario Oficial do Municipio (fls. 191); no jornal de grande circulacao
(fls. 192) e no Diario Oficial do Estado (fls. 193); e em jornal de grande circulacédo Nao
localizei nos autos comprovacdo do envio do Edital e Aviso no Portal da
Transparéncia e para o SACOP.

A sessdo publica foi entdo adiada para o dia 30/06/2021, sob o fundamento de
necessidade de alteracdo do Edital, sem que constasse nos autos de forma objetiva quais
alteracOes seriam necessarias. Publicactes do Adiamento as fls. 195 e 196 Novamente
nao consta nos autos envio do Aviso para Portal da Transparéncia e SACOP.

Antes da data prevista para sessao publica que constou no adiamento, houve
publicacdo de Aviso de Errata para indicar que a data correta para a abertura das
propostas seria 13/07/2021, com publicagées entre as fls. 199/201 Ausente mais uma vez
a comprovagao de insercao dos avisos no Portal da Transparéncia, e no SACOP.

Merece destaque a Impugnacdo apresentada por empresa interessada no dia
08/07/2021 (fls. 271/278). Consta nos autos parecer juridico opinando pelo néo
acolhimento do ponto 1 da impugnacao (fls. 279/283); e o encaminhamento dos autos para
a ordenadora de despesa se manifestar quanto as questées de natureza técnica, tendo o
feito de forma fundamentada e decidindo pelo ndo acolhimento da peca reclamatoria (fls.
293/294).

A Ata da Sessdo Publica aponta o comparecimento de uma licitante (fls. 295/302),
que apresentou sua proposta inicial, e foi classificada, sendo inviavel a fase de lances,
tendo-se partido diretamente para a negociacdo. Em seguida se deu inicio a fase de
habilitac&o, tendo sido a sess&o suspensa e retomada no dia seguinte, apés andlise de
documentacéo. A licitante foi declarada habilitada, ndo tendo havido manifestacdo de
apresentacao de recursos.

Os documentos de credenciamento da licitante, e de habilitagdo se encontram entre
as fls. 314/492, inclusive suas respectivas validacdes procedidas pela Equipe de Apoio.
Apéds apresentacao da proposta readequada o objeto foi entdo adjudicado, conforme termo
que constou nos autos (fls. 497/498).

Em seguida os autos foram encaminhados a8 CGM para emissao de Parecer acerca

da regularidade dos procedimentos até entdo realizados, para fins de suporte a
Homologacé&o da autoridade ordenadora da despesa.
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2. DA ANALISE DA INSTRUGAO

Formalmente a fase de planejamento para a contratacdo se mostrou adequada,
estando cumpridas as pecas fundamentais que se destinam ao detalhamento,
individualizacao e precificacdo do objeto, através da solicitagdo, da pesquisa de pregos, e
do Termo de Referéncia.

Apesar de ter sido solicitado e informado nos autos a dotagdo orgamentaria,
tratando-se de Pregéo para Registro de Precos, tal peca se mostra desnecessaria, uma
vez que o objetivo do procedimento € a formacéo de Ata de Registro de Precos para a qual
nao se exige tal informagdo. Por questdo de economia e celeridade processual,
recomendavel que para procedimentos futuros o ordenador se abstenha de tal solicitagao.

A fase licitatéria também se mostrou coerente ao estabelecido nas pecgas de
orientacao do certame, e ao que consta como obrigatério na Lei de regéncia, em especial
quanto os termos do Edital e seus Anexos. A ressalva se faz no sentido de que nao
constam nos autos documentos que comprovam que os Avisos e a versao definitiva do
Edital foi disponibilizada no Portal da Transparéncia, em observancia ao art. 8° da Lei de
Acesso a Informacao; e também no SACOP, em observancia a IN n° 34 do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhé&o.

Na justificativa para escolha da modalidade e forma, observarmos que de fato
existem recursos federais envolvidos no certame, em divergéncia ao que constou na
manifestacdo da Pregoeira, basta que vejamos a indicacdo do Programa Nacional de
Transporte Escolar - PNATE, cujo recurso € repassado diretamente pelo FNDE; em fungéo
disso, a principio haveria que se optar pelo Pregdo em sua forma Eletrénica do Pregéo.

Outra ressalva relevante diz respeito a falta de esclarecimentos de forma objetiva
para o adiamento da sessao de abertura das propostas que ja se encontrava designada; é
que se existe necessidade de alteracées no Edital, a Pregoeira deve em manifestagao
fundamentada apontar quais alteracdes sa@o essas, passando seguranga ndo apenas ao
ordenador da despesa, mas também aos érgdos de controle, interno e externo também.

Em observancia ao principio da formalizagao dos atos administrativos, tendo havido
apresentacao de peca reclamatoria contra o Edital ou seus Anexos, necessario que conste
nos autos qualquer meio de prova do dia de recebimento da Impugnagéo, bem como a
forma pela qual foi entregue, o que ndo constou nos presentes autos. Ainda nesse sentido,
o primeiro encaminhamento quanto aos termos da impugnacgéo deve ser apresentado pela
Pregoeira, que € a responsavel pela conducao do procedimento licitatorio.
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Caso néo se sinta em condigoes da se posicionar definitivamente, deve socorrer-se
nos orgaos técnicos, tais como Procuradoria Geral do Municipio, ou mesmo naquele que
apresentou o Termo de Referéncia nos autos, para que receba suporte que lhe permita
tomar decisao acerca dos termos da Impugnacgéo, bem como se mantera ou nao o dia da
sessdo ja designada, ou se havera alteragcbes no Edital que importem em adiamento;
porém, isso nao constou nos autos.

Para além dessas falhas de natureza formal, porque podem ser supridas, ndo se
evidenciou nos autos impropriedades de natureza material que possam comprometer a
regularidade da licitacao realizada.

3. DAS RECOMENDAQGES e DA CONCLUSAO
|—A CPL:

a) Nos certames futuros, juntar comprovantes para que o Aviso de Licitagdo, e o
Edital de Licitagdo, foram disponibilizados no Portal da Transparéncia, e também no
SACOP;

b) Informe nos autos qual a data de recebimento da impugnacédo que consta no
processo, e 0 meio pelo qual a recebeu;

c) Na ocorréncia de impugnacoes futuras, e quando necessitar de respaldo
juridico para resposta, que faga o encaminhamento dos autos @ PGM mediante
Memorando. O mesmo se aplica a necessidade de analise técnica por parte do érgao
solicitante;

d) Apos as analises juridica e/ou técnica quanto as questbes relacionadas a
impugnagao, deve a Pregoeira juntar aos autos manifestagdo propria acerca da
procedéncia ou n&o da impugnagdo, bem como delimitar seus efeitos quanto a
manutencao ou nao dos termos do Edital, e da data da sesséo publica;

e) Quando a quantidade folhas/documentos no processo se tornar excessiva, que
proceda abertura de novos volumes aos autos, com os devidos termos de encerramento e

abertura;

f) Por fim, que providencie a numeragdo de folhas dos documentos sob sua
responsabilidade.
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Il — Ao ordenador da despesa:

a) Que se abstenha de solicitar dotagdo orcamentaria nos futuros certames em
que se processarem por Sistema de Registro de Precos, posto que nesse procedimento
acessorio tem-se apenas estimativas de futura aquisicdo.

O presente parecer € encaminhado & autoridade ordenadora da despesa como
forma de legitimar a atuacéo da Controladoria Interna, cumprindo sua fungao institucional
de orientagdo aos diversos setores da Prefeitura, bem como atuar de forma preventiva e
prévia ao encaminhamento dos processos de contratacdo aos Orgéos de Controle Externo.

Com as presentes recomendacgdes, opinamos pela homologagdo do processo
pela autoridade ordenadora da despesa, nos termos dos itens que foram
adjudicados, deixando o processo apto para elaboracédo e assinatura da respectiva Ata de
Registro de Precos.

E o parecer.

Sao Mateus do Maranhao/MA, 16 de julho de 2021.
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ANCA DE PAIVA
Controlad al-do Municipio
Portaria n® 0144/2021



