ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Senhora

Taciane Ribeiro Sousa Diniz
Pregoeira Municipal

Comissao Permanente de Licitagdo

Referéncia: Processo Administrativo n.” 11356/2021 — Assunto: Registro de Precos
eventual aquisicio de géneros alimenticios, para atender as necessidades das diversas
secretarias ¢ fundos municipais da prefeitura municipal de Sao Mateus do Maranhio —
Modalidade: Pregiao Eletronico — Registro de precos.

EMENTA: Parecer Juridico. Direito Administrativo.
Licitagio e Contratos. Pregiao Eletronico. Analise
juridica inicial. Minuta do Edital. Minuta do Contrato
e demais anexos. Requisitos legais preenchidos.
Aprovagio.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

‘Trata-se de solicitacao encaminhada a esta Procuradoria, em observancia ao
que dispoe o artigo 38 da Lei n.? 8666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade
dos atos iniciais do Processo Administrativo n.” 11356 /2021, especificamente quanto
ao texto da minuta de lidital, do contrato e seus anexos, que objetiva o Registro de
Precos eventual aquisicio de géneros alimenticios, para atender as necessidades das
diversas sccretarias e fundos municipais da prefeitura municipal de Sao Marteus do
Maranhaio.

O processo encontra-se instruido com os seguintes principais documentos:
a) Termo de abertura;

b) Oficio solicitante, com quantitativo;
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c) Pesquisa de precos;

d) Oficio do setor da contabilidade informando a existéncia de dotagao
orcamentaria para referida despesa;

¢) Termo de Referéncia;
f) Aprovacio do termo de referéncia pela autoridade competente;

o) Autotizacio da autoridade competente para abertura do processo
licitatorio;

h) Juntada de Portaria de nomeacao da Pregoeira e equipe de apoio;
1) Autuacao do processo;
1) Minuta Edital e anexos.

Na scquéncia vieram os autos a csta Procuradoria para emissao de parecer
juridico referente a minuta de edital, contrato ¢ anexos.

I, o que competia relatar. Opina-se.
2. MERITO

Ab initio, destaca-se que a analise realizada por esta procuradoria sera restrita
ao prisma juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢
oportunidade da pratca dos atos administrativos, que estio reservados a esfera
discriciondria do administrador pablico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de natureza eminentemente téenica, administrativa ¢/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

Em que pese nao haver necessidade de aqui discorrer com profundidade
sobre a obrigatoriedade de licitar, sabe-se que esta pode ser classificada como um
principio consttucional estampado no artigo 37, inciso XXI da Construicio Federal,
que se aplica, ressalvados os casos especificos, a todo ente da administragio publica
direta ou indireta, no que range a contratacao de obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras alienacoes, concessoes, permissoes ¢ locacoes.

2de?7

Praca da Matriz n." 42 — Centro
Sao Mateus do Maranhio— MA — CEP 65.470-000
CNPJ: 06.019.491/0001-07



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

No entanto, considerando que a Constituicao Federal estabelece critérios
gerais, a Lei n.® 8.666/93, e alteracoes, estabelece critérios ¢ diretrizes especificos que
deverdo nortear a Administracio Publica na identificacio da necessidade local, o tipo ¢
o modo como deverd ocorrer a contratagao.

Sendo assim, destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos
termos da Lei Federal n.° 8.666/93, Lei Complementar n.° 123/2016 e suas alteracoes,
Decreto n.? 10.520/2002, Decretos Municipais n.” 029/2015 ¢ n.° 030/2015, Decreto
n.” 7.892/2013, Lei Complementar n.° 123/2006 alterada pela Lei Complementar n.”
147/2014 ¢ demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem
consideracoes de ordem téenica, financeira ou or¢amentdria, tendo, ainda, teor
elucidativo nao vinculativo da Consulente.

Da Justificativa de Contratagao

In casn, a justificativa de contratacio encontra-sc¢ no Termo de Referéncia.
Destaca-se que, a justificativa da necessidade de contratacio ¢ requisito de cunho
técnico-administrativo, ndo cabendo a esta procuradoria a analise das razoes
apresentadas pela arca competente.

Dos requisitos aplicaveis as compras

Compulsando-se os autos, verifica-se que o presente processo preenche os
requisitos previstos no artigo 14 e 15 da Lei n.? 8.666/1993

Da adequagao da modalidade licitatoria escolhida

A contratacdo poderd ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,
Pregao Eletronico, do tipo menor preco por item, no regime de execugio por preco
unitario, com amparo na Lei n.” 8.666/93, Decreto n.® 10.520/202 ¢ Decreto n.”
10.024/2019.

Assim, vejamos o que dispoe o artigo 19, paragrafo 3° do Decreto n.”

10.024/2019:

Art, 10 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso
da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

[...]
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§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagao de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacées com 0s recursos
do repasse.

Diante disso, tem-se adequada a modalidade licitatoria escolhido.

Do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos ¢ regulamentado pelo Decrero nf

)

7.892/2013 e podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um oOrgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, n3o for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administrac3do.

FEm andlise detida dos autos, constata-se a justificativa da autoridade

competente para escolha do Sistema de Registro de Precos, enquadrando o presente caso
na hipotese prevista no inciso 11 ¢ IV do artgo 3° do Decreto n.? 7.892/2013.

Do critério de julgamento

Quanto 2o critério de julgamento, o artigo 7° do Decreto n.® 10.024/2019
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Art. 79 Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao serao os de menor preco ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Ademais, de maneira ainda mais especifica preve o artigo 8° do Decreto n.”
7.892/2013:

Art. 80 O érgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestacao dos servigos.

Nesse contexto, tem-se como adequado o critério de julgamento escolhido,
qual seja, menor preco por item.

Da Minuta do Edital e anexos

No que tange a obediéncia ao artgo 38, pardagrafo unico da Lei n.
8.666/93, mister aduzir que a claboracao do edital, ou ato convocatorio, ¢ atividade de
clevada importincia ¢ deverd possuir amplo cardter de legalidade. E nele que serio
estipuladas as regras que se aplicardo a disputa: desde critérios de habilitacio e
classificacio, a preco, pagamento, sangoes, demais regras procedimentais, e minuta do
contrato administrativo que serd firmado com o vencedor.

Desta forma, apés andlise da Minura da Edital de Licitacio
observa-se que a mesma cumpriu as seguintes exigéncias legais previstas para espécie: 1)
objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara; i) prazo e condicoes para assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos, para execu¢io do contrato e para entrega do
objeto da licitagao; iii) sancoes para o caso de inadimplemento; iv) condicdes para
participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, ¢
forma de apresentagao das propostas; v) os critérios de julgamento e a aceitacio das
propostas, o modo de disputa, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacao aos lances intermedidrios
quanto em relagio ao lance que cobrir a2 melhor oferta; vi) locais, horirios e codigos de
acesso dos meios de comunicagio a distincia em que serdo fornecidos elementos,
informagoes e esclarecimentos relativos a licitacdo ¢ as condicoes para atendimento das
obrigacoes necessarias a0 cumprimento de seu objeto; vii) critério de reajuste; viii)
condicoes de pagamento; x) instrucdes ¢ normas para os recursos; x) condicoes de
recebimento do objeto da licitagio; xi) outras indicacdes especificas ou peculiares da
licitacio.
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Iira o que cabia relatar sobre este ponto.
Da Minuta do Contrato

Quanto a minuta do conurato observa-se que esta estabelece com
clareza ¢ precisio as condicoes para sua execugao, através de clausulas expressas que
vem a definir as obrigacoes e responsabilidades das partes. Além disso, observa-se ainda
que a minuta também esta de acordo com o art. 54 e seguintes da Lei n. 8666/93, uma
vez que se faz presente:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos;

b) o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

c) o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo

pagamento;

d) os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo;

e) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

f) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
0s valores das multas;

g) os casos de rescisdo;

h) o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

i) a vinculagdo ao edita! de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

j) alegislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

k) a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas
as condigtes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.
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Dessa forma, tem-se que o processo licitatorio guarda observancia aos
elementos contdos no artigo 40 (normas concernentes ao ato convocatorio da licitacio)
e seguintes, todos da Lei n® 8.660, de 1993.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as pecas colacionadas aos presentes autos,
trazidas ao conhecimento desta Procuradoria-Geral, bem como a regular incidéncia do
normativo aplicavel ao caso, ¢, sem prejuizo das demais providéncias necessdrias na
esfera administrativa, a juizo da autoridade competente, opino pela .\1’1{(')\'.\(_;.-\() das
minutas do Edital ¢ anexos, referentes ao Processo Administrativo n.” 11356/2021 para
Registro de Precos eventual aquisicio de géneros alimenticios, para atender as
necessidades das diversas secretarias e fundos municipais da prefeitura municipal de Sao
Matcus do Maranhdo, com fulcro no art. 38, paragrafo unico, da Lei n.® 8.666/93,
podendo o feito ter seu prosseguimento, com vistas ao fim do interesse publico,
propondo-se o retorno do processo 4 Comissio Permanente de Licitagio para as
providéncias decorrentes.

S.m.j, ¢ 0 parecer opinativo.

Sio Mateus do Maranhao (MA), 19 de maio de 2021.

u)l' AL CA
l\fla}-'axa ﬁéssm a

Pr(_)cur:ldom-'-fﬁwegl do Municipio
Portaria n.” 019/2021-GP
OAB/MA 17.750
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