ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER .1I’'RimCO
Referéncia: Processo Administrativo n° 2022.05.24.0036

Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Pre¢o n° 001/2022 da Prefeitura Municipal de
Paulo Ramos, para Contratagdo de empresa para fornecimento de pneus, cdmaras e
derivados destinados 4 manutencdo da frota de veiculos automotivos, de interesse das
diversas Secretarias Municipais de Sdo Mateus do Maranhao.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DF
REGISTRO DE  PRECO. ANALISE
JURIDICA. REQUISITOS LEGAIS,
APROVACAO.

t. RELATORIO

Trata-se o presente processo de Contratagdo de empresa para fornecimento de pneus,
camaras ¢ derivados destinados 4 manutengao da frota de veiculos automotivos, de interesse das
diversas Secretarias Municipais de Sdo Mateus do Maranhdo, por meio de Adesdo a Ata de
Registro de Preco n° 001/2022 da Prefeitura Municipal de Paulo Ramos/MA, assinada em 27 de
Janeiro de 2022, e sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio, do dia 28 de Janeiro de 2022
com validade de 12 (doze) meses, decorrente do Pregdo Eletronico 0Q3/2022-SRP gerenciada
pela Prefeitura Municipal de Paulo Ramos - MA.

Justifica-se a Contratacdo de empresa para fornecimento de pneus, camaras e derivados
destinados 4 manutencdo da frota de veiculos automotivos pelo Sistema de Registro de Preco
devido a celeridade e vantajosidade da contratagdo, como deixou corroborado nos autos através
da Justificativa acostada no mesmo.

O presente processo administrativo contém 01 volume distribuido ao Setor Juridico para
analise e emissdo de parecer, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93
encontrando-se basicamente instruidos com os seguintes documentos relevantes:

a) Solicitacdo de Adesdao de Ata de Registro de Preco, decorrente da Ata de
Registro de Precos iT 001/2022 a autoridade competente;

b) Copia da Ata de Registro de Precos n° 001/2022 e sua publicagdo do Diario
Oficial do Municipio - DOM;

) Pesquisa de Mercado e Mapa comparativo de precos:

d) Consulta ao Orgdo gerenciador e sua autorizacio;

e) Autorizagio do Orgio gerenciador e todos os documentos listados para
subsidiar a contratagao;

i) Consulta a empresa detentora da Ata e sua concordancia;

g) Proposta comercial enviada pela empresa;

h) Documentacdo Juridica, Fiscal e Trabalhista, Economica-financeira e Técnica
da empresa;

i) Solicitagdo de dotagdo orgamentaria;

) Dotagdo Orcamentaria ¢ Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira;

k) Justificativa para Adesdo a Ata de Registro de Precos;

Pagir a 1/5

Praca da Matriz n.u42 - Centro
Sao Mateus do Maranhao MA - CEP 65.470-000
CNPJ: 06.019.491/0001-07



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

D Autuagio do Processo de Adesao;

O mesmo foi distribuido a esta Procuradoria Geral para fins de atendimento da
solicitacdo supra.

E o relatorio. Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

Importante ressaltar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, que ndo ¢ papel da Procuradoria-
Geral exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para pratica de atos
administrativos.

Logo, o nosso dever ¢ salientar que determinadas observagdes serdo feitas sem carater
vinculativo, mas sim com o escopo de gerar seguranga da propria Procuradoria a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei de acordo com o art. 38,
paragrafo Uinico, da Lei 8.666/93, para avaliar e ser favoravel ou ndo. Nao obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serfo apontadas para fins de correg¢do, caso hajam. O seguimento do
processo em observancia a estes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

Cumpre-se entdo, que o parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo ¢ ato administrativo, e sim uma opinido emitida pelo operador do
Direito, opinido técnico-juridica que orientou o administrador na tomada de descisdo, pratica do
ato administrativo.

Inicialmente, julgamos relevante destacar alguns pontos acerca da possibilidade juridica
para adesdo a atas de registro de precos tomando por base a legislagdo vigente a fim de
viabilizar e otimizar as contratacdes de interesse do Municipio de Sdo Mateus do Maranhao -
MA, por seus beneficios com relagdo aos precos registrados e a celeridade, nos limites e nas
formas a serem acordadas.

O Sistema de Registro de Preco - SRP ¢ um instrumento colocado a disposi¢do da
Administracdo Publica constando como meio de instituicdo as modalidades licitatorias como o
Pregdo, onde com o resultado das referidas licitacdes procede-se o registro formal de precos
relativos aos bens e servigos licitados.

Apresenta-se, pois, como uma ferramenta que agilizar o atuar da Administragdo
Publica, principalmente quando se trata de contratagdes frequentes ou aquisicdo com entrega
parcelada e evitando o fracionamento de despesas e redugdo do nimero de licitagdes, tendo
como resultado secundario a redugdo do volume de estoques reduzindo os riscos de perda.

Estas vantagens sdo evidentes, sendo uma opg¢do legalmente indicada nos termos do art.
15, 11 da Lei n° 8.666/93. Vejamos;

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdo:

li - ser processadas através de sistema de
registro de pregos;

Da mesma maneira, o Decreto Federal n° 7.892/2013 permite que a Ata de Registro de
Preco seja utilizada por orgdos e entidades que ndo tenham participado do certame, mediante
prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, assim como o Pregdo Eletronico n°003/2022 e respeitada
as condicOes e as regras estabelecidas, no que couber e, ainda, comprovada a vantagem
conforme o art. 22 do referido Decreto. Vejamos:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer o6rgao ou entidade da administragdo publica federal
que ndo tenba participado do certame licitatorio, mediante

anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ IoOs orgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo

sobre a possibilidade de adesao.

§ Io-A A manifestacdo do 6rgdo gerenciador de que trata o § 1°
fica condicionada a realizacdo de estudo, pelos o6rgdos e pelas
entidades que ndo participaram do registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade

economicidade para a administragdo publica federal
utilizacdo da ata de registro de pregos, conforme estabelecido
em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488. de

2018) (Vigéncia)

§ 1B O estudo de que trata o § lo-A, apds aprovagdo pelo
orgdo gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do

Governo federai. (Incluido pelo Decreto n°
2018) (Vigéncia)

§ 20 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou nao do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigagdes presentes
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos

participantes.

§ 3° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que trata
este artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para os orgdos participantes. (Redacdo dada

pelo Decreto n° 9.488. de 2018) (Vigéncia)

§ 4CO instrumento convocatorio prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes 4 ata de registro de precos ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador
e para os Orgdos participantes, independentemente do nimero
de orgdos ndo participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo

Decreto n° 9.488. de 2018) (Vigéncia).

Em termos simplorios a Adesdo da Ata de Registro de Pre¢o ¢ um mecanismo que
possibilita um 6rgdo que ndo participou de um determinado procedimento licitatdrio com
Sistema de Registro de Preco, vir ap6s sua conclusio, utilizar sua Ata de Registro de Preco, por
conter proposta mais vantajosa para a Administragdo publica. Este instrumento foi vulgarmente
apelidado de “carona”, vez que hd um aproveitamento procedimental por parte do 6rgdo nao

participante como dispde no art. 8odo Decreto Municipal 029/2015:
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Art. 80 - A Ata de Registro de Precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da Administragcdo que
ndo tenha participado do certame licitatorio.
mediante prévia consulta ao oOrgdo gerenciador,
desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ lo- Os orgdos e entidades que ndo participaram
do registro de precos, quando desejarem fazer uso
da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar
seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata.
para que este indique os possiveis fornecedores e
respectivos pregos a serem praticados, obedecida a
ordem de classificagéo.

§ 20 - Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de
Registro de Pregos, observadas as condigdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento, independentemente dos
quantitativos registrados em Ata. desde que este
fornecimento ndo prejudique as obrigagdes
anteriormente assumidas. § 30 - As aquisicdes ou
contratagdes adicionais a que se refere este artigo
nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem
porcento dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Pregos. § 40 - O instrumento
convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos
ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e
orgdos participantes, independente do niimero de
orgaos ndo participantes que aderirem.

Verificamos a legitima possibilidade de a Ata de Registro de Precos vigente publicada
no Diario Oficiai do Municipio de Paulo Ramos no dia 28 de Janeiro de 2022, e ser utilizada por
orgdos ou entidade da Administragcdo que ndo tenha participado do procedimento licitatorio,
desde que comprovada a vantagem para a Administragdo, e observados os requisitos minimos
de cunho processual elencados nos dispositivos acima.

Quanto a vantajosidade, pode ser atestada através da pesquisa de mercado e mapa de
apuragdo de precos que consta nos autos, demonstrando que a utilizacdo da a Ata de Registro de
Preco do Pregdo Eletronico 003/2022 do Municipio de Paulo Ramos -M A ¢ vantajosa para o
Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo - MA.

Verifica-se que a Ata de Registro de Pregos em comento encontra-se vigente, uma vez
que sua publicagdo ocorreu dia 28 de Janeiro de 2022. ndo havendo qualquer obice para ser
formalizado o contrato, nas mesmas condi¢des prescritas no Edital do Pregdo Eletronico n°
003/2022 e Ata de Registro de Pregos n° 001/2022 com possibilidade de Adesdo a Ata.

A ata de Registro de Preco, durante sua
validade, podera ser utilizada por qualquer o6rgao

Pagina 4/5

Praca da Matriz n." 42 - Centro
Sao Mateus do Maranhiao —MA —CEP 65.470-000
CNPJ: 06.019.491/0001-07



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ou entidade da administra¢do publico que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do orgdo gerenciador, desde que
devidamente justificada a vantagem e respeitadas,
no que couber, as condicbes e as regras
estabelecidas na Lei n° 8.666/93 e no Decreto n"
7.892 de 2013. (Edital do PE 072/2021).

Como preceitua desde o art. 54 da Lei n° 8.666/93 a respeito dos Contratos, a minuta do
contrato estabelece com clareza e precisdo as condi¢cdes para sua execucdo, cumpre
essencialmente os requisitos legais, onde obrigatoriamente a andlise deve ser procedida
conforme o artigo da lei mencionada acima. Constando todas as clausulas principais como: o
objeto e seus elementos caracteristicos; o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; o
preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamentotos prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; o crédito pelo qual correrd a despesa,
com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria economica; razdo pela
qual opinamos pela sua aprovacdo pela autoridade competente.

1. CONCLUSAO

Ex positis. considerando as pecgas colacionadas aos presentes autos, trazidas ao
conhecimento desta Procuradoria Geral do Municipio, bem como a regular incidéncia do
normativo aplicavel ao caso, e, sem prejuizo das demais providéncias necessarias na esfera
administrativa, ajuizo da autoridade competente, entende-se como adequado os procedimentos
administrativos adotados para a Adesdo a Ata de Registro de Preco, pois condizentes com os
preceitos legais estabelecidos na Lei n° 8666/93 e Decreto Federal n° 7.892/013.

Por fim. antes de assinatura de eventual contrato deve-se verificar se a empresa mantém
a regularidade exigida no momento da licitacdo.

E o parecer, salvo o melhorjuizo.

Sdo Mateus do Maranhdo - MA. 30 de Maio de 2022.

IRIEL.SOV VRAUJO ABUSALE
Subprocurador Geral do Municipio
Portaria nH227/2021 -GP
OAB/MA 20.369
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