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Rubrica

Ao Sciihora

Victor Rabelo Corrca

Prcsidcnte da Comissao Permanente cle Licita^^o

Referencia: Processo Adminisiraiivo n." 2021.06.08.0014- Assunto: ContratafSo de pessoa

iun'dica especializada na prestagao de send^os de orienta?ao tecnica aos agentes piiblicos do

Municipio do sac Mateus do Maranhao/MA. quamo aos procedimenlos no ambilo da

adminislra^ao pilblica conccrnentes as maierias de eontraia^oes publicas - Modalidade:

^  Tomada de Pre^os.

EMENTA: Parecer .Jun'dico. Direito Admiiiistrati\o. Licilap3o e

Contratos. Tomada de Precos. An^lise jun'dica inicial. Minuta do

Edital. Minuta do Contrato e demais anexos. Requisites legais

prcciichido.s. Aprovacau.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagao encaminliada a esia Proeuradorla. em observancia ao que

dispoe o artigo 38 da l..ei n." 8666/93. na qual so requer anaiise jiiridica da Miiiuia de lidital.

1^ do contrato e sens anexos (Processo Administrativo n." 2021.06.08.0014). qua objetiva

comrata^ao de pessoa juridica especializada na presiai;ao de serx icos de oriemaqao tecnica

aos agentes publicos do Municipio de sao .Maieus do Maranhao/MA. quanto aos

procedimentos no ambito da administrac^ao publica concerncnies as materias de contvata96es

piiblicas.

0 processo encontra-se insiruido com os seguintes principals documcmos;

a) Tei-nio de abenura:

b) Oficio soliciiante, com Projeio Basico e pesquisa de pre^os;

1 de 9

Praca da Matrix n." 42 - Centro

Sao Mateus do Maranhao - M.A - CEP 65.470-000

CNPJ: 06.01<.).4')1/0001-07



ESTADO DO MARANHAO X^Rubric^
PKtiFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEIIS DO MARANHAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

c) Aprovin;ao do Projelo Basico peia aiitoridado competente;

d) Soliciia(;ao ao seior dc contabilidade sobre a exislencia de dota«;ao

orpamcniaria e estimaiiva de impacio orgamentario-tlnanceiro;

e) Oflcio do soior da coniabiiidadc informando a existencia de dota^ao

or»;amentaria para reterida despesa e eslimaiiva de impacio or9amentario-

financeiro;

f) Dcclaragao do ordenador de despesas;

g) Declaracao de adequa^ao or^amentaria e ilnanceira:

h) Autorii'a^ao da auioridade competenie para abcrtura do proccsso licitatorio;

i) Juntada de Portaria de nomeayao da PrcsiJenie da Comissao Permanentc de

Licitagao e membros:

j) Autuavao do processo:

k) Minuta Ediial e anexos.

Na scquencia \'icram os autos a csla Procuradoria para emlssao dc parecer

juridico referenic a minuta dc edilal. comrato c anexos.

Antes de adcntrar ao mcrito da demanda. desiaca-se que a analise realizada por

csia procuradoria sera restriia ao prisma juridico. nao Ihe cabendo adentrar em aspectos

relati\os a conveniencia e oponunidadc da pratica dos atos administraiivos. que esiao

reservados a eslera discricionaria do adminisirador publico legalmentc competente,

tampouco examinar quesioes de natureza eminentemente tecnica. administraiiva e/ou

financeira. sal\o hip6io.ses teratologicas.
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Rubrica

t:iTi que pesii nao haver irecessidade de aqui discoirer com profundidade sobre a

obrigatoriedade de licilar. sabe-se que esta pode ser classillcada como um princi'pio

consiitucional esiampado no aitigo 37. inciso XXI da Consiitui^ao Federal, que se aplica.

ressalvados os casos especIFicos, a lodo cnte da administra^ao publica direta ou indireta. no

que tange a conlrata^ao de obras. sen'i^os. inclusive de publicidade. coinpras aiienagoes.

concessoes. perniissoes e locaqoes.

No enianto. considerando que a Constitui^ao Federal estabelece criterios gerais.

a Lei n." 8.666/93. e altera^oes. estabelece criterios e diretrizes especificos que deverao

norleara AdininislraqSo Publica na identificagao da necessidade local, o lipo e o modo como

devera ocorrer a contrata^ao.

Scndo assim. dcsiaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos

da Lei Federal n." 8.666/93. Lei Complemeniar n." 123/2016 c suas aiieraqoes. e demais

normas pertinemes a especie. subtraindo-se analises que imporlem considcra^oes de ordem

tecnica. financeira ou or^amentdria, tendo, ainda, teor elucidativo nao vinculativo da

Consulente.

E o que cabia mencionar. Opine.

2. MERITO

De inicio. quanlo a inodalidade de licita^ao escolhida. imponanie esclarecer que.

em decorrencia da siiuaqao pandcmica mundiai. a CGU e o TCE. este airaves da decisao

normativa n®. 35. emilirain orientaqoes para alem das disposi^oes legais ao enfrentamento

do C'0VID-i9. inclusive acerca das contrataqoes nao relaclonadas ao enfrentamento da

pandemia. consignando. per oportuno. a possibilidade dc contratagao atraves da realizacao

das modalidadcs iradicionais previsias na Lei n". 8.666/1993. desde que caracterizada a

necessidade justilicada de contratacao do servi(i:o. benr como observados os protocolos

sanitarios estabeiecidos peias auioridades compeientes. in vei-hi.s-.
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An.2° As despesas de que trata a Lei n'' 13.979/2020 podem ocorrer por dispensa

de liciia^rio (an, 4"), piegilo com prazos procedimentais reduzidos a meiade (an.

4''-C). ou suprimento de fundos (adiantamenio). com limiies de valor ampliados

(art. 6°-A). enquanro perdurar a situatSo de emergencia em saude publica e o

estado de calamidade decretado no ambiio do Estado do MaranhSo, pelo Poder

Executive Bstadual ou Municipal.

Par^grafo iinico. No caso da utiliza9ao dc pregao, com prazos reduzidos a metade

(an. 4"-G da Lei n". 13.979'2020). o jurisdicionado devera utilizar a modalidade

eletronica. e, sumente em cases excecioiuilissimos, podera ser adotada a

modalidade presencial. desde que devidamente jusiillcado e comprovado. de

acordo com os protocolos sanitarios esiabclecidos pela Organiza^ao Mundial de

Saiide (CMS), em 1 1 de marfo de 2020. que declarou como pandemia a infec^ao

causada pelo novo coronavirus (Covid-19). beni como nos termos da Portaria n'^

188. de 3 de fevereiro de 2020. do Ministerio da Saude. que decretou Emergencia

em Saiide Publica de imponancia Nacional (ESPIN) em decorr^ncia da infectjiio

hiiniana polo novo coronavirus. e dos decretos emitidos pelo Poder Executive do

E.siado e dos Municipios relacionados ao enfrentamento desta pandemia. (Gritei).

Observe-se tambem que o TCH esclarece que havendo circunstancias nao

previslas na rcferida decisao normativa. o jurisdicionado devc asscgurar. durante a realiza?ao

da.s sessdes dos procediinenios iiciliuorios. o cumprimento de medidas de prcven<;3o

estabelecida.s peias autoridades sanitarias competentes. com vista a mitigagao dos riscos de

disseminapao da COVID-19 por meio de aglomerapao dc pessoas. in verbis:

An. 4° Ocuirendo situa^aes excepcionais nao previstas nesta decisSo ou as

situacSes definidas no patagrafo iinico do an 2" e no an. 3" desta Decisdo

Normativa. a Administra9rio deve assegiirar. inclusive mediante previsilo e.xpressa

em ediial. o cumprimemo de medidas de prevenc.lo cstabelecidas pelas

autoridades sanitarias competentes. com vistas a miiigacdo dos riscos de

disseminapao da Covid-19 por meio de aglomcrapao de pessoas.
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An. 5°. Nos dcmais ca.sos. nao relacionados ao cntrentamento do Covid-19 e nao

previsios ncsia Decisao Normaiiva. deveni os jurisdicionados dar preferencia h

rcaiiza^ao de iicitafSo na modalidade pregao elelronico. enquanui durarem as

medidas de isolamento social e proibiqao de aglomcra^ao adoiadas pelas

aiitoridades sanitmas em todo o lerriiorio do Esuido do Maranhao. confomie

decretos e poriarias currclaios. salvo qiiando se iratar de situagoes excepcionais

devidamente jusiificadas e comprovadas.

Assim. considerando as nornias acima citadas. tcm-se quo a realiza^ao de

procedimcnios liciiatorios. na modalidade Tomada de Prei^os. sememe podem ser realizados.

a partir de justificaiiva comprovada da essencialidade do ceitame no edital. bem eomo que

haja comprovadamente o cumprimento das medidas de preven^ao eslabelecidas pelas

autoridades sanitarias competentes.

Nesse ponto. considerando que a justiUcaiiva da necessidadc de rcaliza^ao do

ceriame esta estrilamenie relacionada ao ambito da con\-eniencia e opoiiLinidadc do gestor,

bem eomo. que uitrapassa a analise jun'dica aqui realizada, cabe a esta procuradoria apcnas

a x erifica^ao da presenca da referida justilicatlva nos autos do processo.

In casu. verilka-se que consla no Projeio Basico justificativa emitida pela

auioridade compctentc quanio a necessidade imediata da coniraiatpao e a impossibilidade de

aguardar-se a realiza<;ao do cename para alcMn do periodo de isolamento social, considerando

a naiureza cssencial do servi90 que sera prestado.

De igual modo. consla na minuia de edital que serao obsei-vados os protocolos

sanitarios estabelccidos pelas auioridadcs compelentes. quais sejam: disponibilizagao de

mascaras, luvas e alcool gel i,70° INPM) para lodos os presentes: organiza^ao do recinio com

alastamemo minimo de 1 (um) a 2 (dois) metros de distancia entre os presentes;

imensificapao da higienizagao das areas de acesso a sala onde as sessoes oeorrerao. alem de
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higienizac^ao do proprio recinto. com especial aten^So ^ superficies mais locadas

(mapancias. mesas, cadeiras. corrimoes. elevadores etc.), denlre outras.

Diante disso, resta preenchida a nccessidade de justilicativa da realiza^ao do

certame. bem como a obsci vancia das medldas saniiarias.

Passe-sc agora a analise espccificu da Minuta do Ediial e seus anexos.

Qiianto a minuta do iiditai e seus anexos obscr\'a-3e quc o mesmo cncontra-se

denti'O das e.xigencias leguis previstas na Lei n" 8.666. de 1993. uma vez que apresenta;

a) objcio da licita^ao, cm descrii;ao sucinia c clara;

b) prazo e conditoes pani assinatura do contrato ou relirada dos instrumentos

para execu^ao do contrato c para enirega do objeto da iicila9ao;

c) sangftes para o caso de inadimplemenio:

d) local onde podera ser examinado e adquirido o projelo basico:

e) se ha projettt executivo disponi'vel na data da publica^So do edital de

iiciia^So e o local onde possa ser examinado e adquirido;

f) condifoes para participa^ao na iicitacao e romia de apresenta^ao das

propostas;

g) critcrio para julgainctno. com disposi^oes claras e parametros objetivos:

h) locals, hoiarios e codigos de acesso dos mcios de comimica^ao a distancia

em que serao fornccidos elemenios. infbnnacoes e esclarecimenlos relativos a

licita9ao e as condi9des para atendimenio das obriga9oes necessarias ao

cumprimenio de sou objeio;

i) condi96es equivaienles de pagamento entre empresas brasiieiras e

estrangeiras. no caso de Iiciia98es intemacionais:
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j) o criterio de aceitabilidade dos preijos uniiarios e ukibal. conrorine o caso;

k) 0 cviti^rio de aceiiabilidadc Jos pre?os unitarios e global, conlbrme o caso.

vedada a Hxa^ao de pretos miiiinios. critJtios estalislicos ou Taixas dc varia^So

em rela(;ao a precos de referencia;

I) 0 criterio de accitabilidade dos precos unicario e global, conforme o caso.

penmiiida a llxa^ao de precos maximos e vedados a fixafSo de pre?os minimos.

criterios estatfsticos ou faixas dc varia^So em rela^ao a precos de relerencia;

m) crilerio de reajuste. que devera relratar a varia^Ho do custo de produ?2o.

admitida a ado(?ao de indices especificos ou seioriais. desdc a data da proposta ou

do or^amento a que esla se referir ale a data do adimpleineiUo de cada parcela:

n) limites para pagamento de instala^ao e mobiliza^ao para execu^ao de obras

ou servifos que scrao obrigatoriainente previsios em separado das demais

parcelas. etapas ou tarefas;

o) condi?6cs de pagamento:

p) ins(ru96es e normas para os recursos previstos nesta Lei;

q) condi95es de recebimciito do objeto da licitaQao;

r) outras !ndica9fte.s especltlcas ou pecuiiares da licilatpSo.

Desse modo. o Edital apresemado preenche os requisites acitna demonstrados.

Especiticameme. quanto ao projeto basico. esie onconiia consonancia com o que

dispoe o arligo 6". iiiciso IX da Lei n." 8.666/93. naquilo que cabe.

No que lange a anaiise da Minuia do Conirato. obser\-a-se que o mesmo

cstabelece com ciarcza e precisao as condi?6es para sua cxecuqao. airaves dc clausulas

cxpressas que vem a deftnir as obrigaqoes e rcsponsabilidades das partes. Alem disso.
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observa-se aiiida que a minuia tambem esla do acordo com o art. 54 e seguimes da lei retro

mencionada. uma vez que se faz presente;

a) o objeto e sens elemenios caracten'sticos:

b) o regime de cxecu^ao ou a forma do fomecimento;

c) 0 pre?o e as condi?6es de pagamento. os crilerios, data-base e periodicidadc

do rcajustamento de pre^os, os criterios de atualiza^ao monetaria entre a data do

adimplemento das obriga>;cies e a do efetivo pagatnento:

d) OS prazns de inicio de etapas de execiigao. de conclusao. de entrega, de

obsen-'acao e de recebimemo deflnitivo;

e) o credito pelo qual correra a despcsa. com a indica^So da classifica?ao

funcional programdiica e da categoria economica:

0  OS direiros e as responsabilidados das panes, as pettalidadcs cabiveis e os

vaiores das maitas:

g) os casos de rescisao;

h) 0 reconhecimetuo dos direitos da Administratjao. em caso de rescisSo

administrativa prevista no an. 77 desta Lei:

i) a vinculai,-ao ao edital de iiciia(^3o ou ao termo qtic a dispensou ou a

inexigiu, ao conviic c 3 proposta do liciianie vencedor;

i) a legisla^ao aplicave! a execiicao do contrato e especialmente aos casos

omissos;

k) a obiiga(;ao do contratado de manicr. duraiue toda a execui^ao do contrato.

ein compaiibilidade com as obrigafoes por elc assumidas. lodas as condi^Oes de

habilitiKjao e qualitlcafao exigidas na licitav'uo.
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Dessa forma, com base nos documentos ale o memento apreseniados. o objeto

da Iicita(;ao em analise se adeqiia perfeitamcnte a modalidade preiendida. tendo side

observados no ediial e sens anexos os elementos contidos na Lei n'^ 8.666. de 1993.

CONCLUSAO

.4nie o e.xposto. considerandu as peqas colaclonadas aos presentes autos. trazidas

ao conhecimento desta Procuradoria-Geral. bem como a incidencia do normative apiicavel

ao caso. e. scm prejuizo das demais providencias necessarias na esfera administrativa,

conclui'mos que a minuia de Ldital' relereiiie ao Processo Adminisirativo n.°

2021,06.08.0014 (Coniraia9ao de pes.soa jundica especializada na presia^ao de services de

orienta9ao tecnica aos agenies publicos do Municipio de sao Mateus do Maranhao/MA.

quanio aos procedimentos no ambito da administragao publica concernentes as materias de

conTrata9oes publicas). bem como a minuia do contrato. atendem lodos os rcquisitos iegais

pelo que opino pela regular prosseguimento do feiio. com vistas ao fun do intercssc piiblico.

propondo-se o retomo do processo a Comissao Permanenle de Licita9ao para as providencias

decoiTentes.

Salvo melhor juizo. e o parecer opinaiivo.

Sao Mateus do Maranhao (MA). 10 de junlu) de 2021.

iMayaru Kessia dos Santos
Procur^^^^^^ef^^W'^tdo Municipio

Poriaria^'" 019/2021-GP
OAB/MA 17.7^0

^ Destaca-sc que a mmiica dc cdital c imexos anabsado.s nor esra prncuradona esrao rubricadas pani lins. de atesio.
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