ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL BO MUNICIPIO

Ao Senhora
Victor Rabelo Correa
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Referéncia: Processo Administrativo n.” 2021.06.08.0014 — Assunto: Contratagdo de pessoa
juridica especializada na prestaciio de servigos de orientagdo técnica aos agentes publicos do
Municipio de sio Mateus do Maranhdo/MA. quanto aos procedimentos no @mbito da
administraciio publica concernentes as matérias de contratagdes publicas — Modalidade:
Tomada de Precos.
EMENTA: Parecer Juridico. Direito Administrativo. Licitacio e
Contratos. Tomada de Precos. Andlise juridica inicial. Minuta do

Edital. Minuta do Contrato e demais anexos. Requisitos legais

preenchidos. Aprovacio.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagiio encaminhada a esta Procuradoria, em observancia ao que
dispde o artigo 38 da Lei n.” 8666/93, na qual se requer analise juridica da Minuta de Edital.
do contrato e seus anexos (Processo Administrative n.” 2021.06.08.0014). que objetiva
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servicos de orientagdo técnica
aos agentes publicos do Municipio de sdo Mateus do Maranhdo/MA. quanto aos
procedimentos no ambito da administragiio publica concernentes as matérias de contratagdes

publicas.
O processo encontra-se instruido com os seguintes principais documentos:
a) Termo de abertura:
b) Oficio solicitante, com Projeto Basico e pesquisa de pregos:
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¢) Aprovacio do Projeto Basico pela autoridade competente:

d) Solicitagdo ao setor de contabilidade sobre a existéncia de dotagdo

orgamentaria ¢ estimativa de impacto orgamentario-financeiro:

Oficio do sector da contabilidade informando a existéncia de dotagdo

L

or¢amentdria para referida despesa ¢ estimativa de impacto or¢amentario-

financeiro:
f) Declaragiio do ordenador de despesas:
¢) Declarac@o de adequacgdo orcamentdria e linanceira:
h) Autorizagdo da autoridade competente para abertura do processo licitatorio:

i) Juntada de Portaria de nomeacio da Presidente da Comissao Permanente de

[.icitacdo e membros:
1) Autuagdo do processo:
k) Minuta Edital e anexos.

Na sequéncia vieram os autos a esta Procuradoria para emissio de parecer

juridico referente a minuta de edital. contrato ¢ anexos.

Antes de adentrar ao mérito da demanda. destaca-se que a analise realizada por
esta procuradoria sera restrita ao prisma juridico. ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos. que est@o
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente.
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente téenica. administrativa e/ou

financeira, salvo hipoteses teratologicas.

2de8

Praca da Matriz n.” 42 — Centro
Sio Mateus do Maranhio — MA — CEP 65.470-000 éa
CNPJ: 06.019.491/0001-07



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Em que pese ndo haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobre a
obrigatoriedade de licitar. sabe-se que esta pode ser classificada como um principio
constitucional estampado no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal. que se aplica.
ressalvados os casos especificos, a todo ente da administragdo publica direta ou indireta. no
que tange a contratagdio de obras, servi¢os. inclusive de publicidade. compras alienagdes.

concessoes. permissoes e locagdes.

No entanto. considerando que a Constituigdo Federal estabelece critérios gerais.
a Lei n.° 8.666/93. e alteracdes. estabelece critérios e diretrizes especificos que deverdo
nortear a Administracio Pablica na identifica¢@o da necessidade local. o tipo € 0 modo como

devera ocorrer a contratagao.

Sendo assim. destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos
da Lei Federal n.° 8.666/93. Lei Complementar n.° 123/2016 ¢ suas alteragdes. ¢ demais
normas pertinentes a espécie. subtraindo-se andlises que importem consideracdes de ordem
técnica. financeira ou orcamentdria, tendo, ainda, teor elucidativo ndo vinculativo da

Consulente.
E o que cabia mencionar. Opino.
2. MERITO

De inicio. quanto a modalidade de licitagdo escolhida, importante esclarecer que.
em decorréncia da situacdo pandémica mundial. a CGU e o TCE. este através da decis@o
normativa n°. 35. emitiram orientagdes para além das disposi¢oes legais ao enfrentamento
do COVID-19, inclusive acerca das contratagdes ndo relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, consignando. por oportuno. a possibilidade de contratacio através da realizagdo
das modalidades tradicionais previstas na Lei n°. 8.666/1993, desde que caracterizada a
necessidade justificada de contratagdo do servigo, bem como observados os protocolos

sanitarios estabelecidos pelas autoridades competentes. in verbis:
3de8

Praca da Matriz n.” 42 — Centro
Sio Mateus do Maranhio — MA — CEP 65.470-000 @
CNPJ: 06.019.491/0001-67



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art.2° As despesas de que trataa Lein® 13.979/2020 podem ocorrer por dispensa
de licitacdo (art. 4°), pregiio com prazos procedimentais reduzidos a metade (art,
4°-G). ou suprimento de fundos (adiantamento), com limites de valor ampliados
(art. 6°A). enquanto perdurar a situagdo de emergéncia em saude publica ¢ o
estado de calamidade decretado no ambito do Estado do Maranhdo, pelo Poder

Executivo Estadual ou Municipal.

Paragralo Gnico. No caso da utilizagdo de pregdo, com prazos reduzidos a metade
(art. 4°-G da Lei n°. 13.979/2020). o jurisdicionado deverd utilizar a modalidade
cletrdnica, e. somente em casos excecionalissimos. podera ser adotada a
modalidade presencial, desde que devidamente justificado € comprovado, de
acordo com os protocolos sanitarios estabelecidos pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS). em 11 de marco de 2020. que declarou como pandemia a infec¢do
causada pelo novo coronavirus (Covid-19). bem como nos termos da Portaria n®
188, de 3 de fevereiro de 2020. do Ministério da Saude. que decretou Emergéncia
em Saude Puablica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infecgiio
humana pelo novo coronavirus. ¢ dos decretos emitidos pelo Poder Executivo do

Estado e dos Municipios relacionadoes ao enfrentamento desta pandemia. (Grifei).

Observe-se também que o TCE esclarece que havendo circunstancias nio
previstas na referida decisdo normativa. o jurisdicionado deve assegurar, durante a realizagdio
das sessoes dos procedimentos licitatérios. o cumprimento de medidas de prevencdo
estabelecidas pelas autoridades sanitdrias competentes. com vista a mitigacio dos riscos de

disseminacdo da COVID-19 por meio de aglomeracgdo de pessoas, in verbis:

Art. 49 Ocorrendo situagdes excepeionais nio previstas nesta decisao ou as
sitbagdes definidas no pardgrafo Gnico do art 2° ¢ no art. 3° desta Decisiio
Normativa, a Administragio deve assegurar. inclusive medianie previsio expressa
em edital. o cumprimento de medidas de prevengio estabelecidas pelas
autoridades sanitarias competentes, com vistas @ mitigagdo dos riscos de

disseminacdo da Covid-19 por meio de aglomeragdo de pessoas.
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Art. 5° Nos demais casos, nido relacionados ao enfrentamento do Covid-19 e ndo
previstos nesta Decisdio Normativa, devem os jurisdicionados dar preferéncia a
realizagdio de licitagio na modalidade pregdo eletrénico. enquanto durarem as
medidas de isolamento social e proibigio de aglomeragdo adotadas pelas
autoridades sanitarias em todo o territorio do Estado do Maranhiio. conforme
decretos e portarias correlatos, salvo quando se tratar de situagdes excepcionais

devidamente justificadas e comprovadas.

Assim. considerando as normas acima citadas, tem-se que a realizagdo de
procedimentos licitatérios. na modalidade Tomada de Pregos. somente podem ser realizados.
a partir de justificativa comprovada da essencialidade do certame no edital. bem como que
haja comprovadamente o cumprimento das medidas de prevencdo estabelecidas pelas

autoridades sanitarias competentes.

Nesse ponto. considerando que a justificativa da necessidade de realizagdo do
certame esta estritamente relacionada ao ambito da conveniéncia e oportunidade do gestor,
bem como. que ultrapassa a andlise juridica aqui realizada, cabe a esta procuradoria apenas

a verificaciio da presenca da referida justificativa nos autos do processo.

In casu. verifica-se que consta no Projeto Basico justificativa emitida pela
autoridade competente quanto a necessidade imediata da contratagio ¢ a impossibilidade de
aguardar-se a realizacdo do certame para além do periodo de isolamento social. considerando

a natureza essencial do servigo que sera prestado.

De igual modo. consta na minuta de edital que serdo observados os protocolos
sanitarios estabelecidos pelas autoridades competentes. quais sejam: disponibilizacdo de
mascaras, luvas e dlcool gel (70° INPM) para todos os presentes: organizago do recinto com
afastamento minimo de 1 (um) a 2 (dois) metros de distancia entre 0s presentes:

intensificagiio da higienizagio das dreas de acesso a sala onde as sessoes ocorrerdo. alem de
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higienizagdo do proprio recinto, com especial aten¢do as superficies mais tocadas

a
(macanetas. mesas. cadeiras. corrimoes. elevadores etc.). dentre outras.

Diante disso, resta preenchida a necessidade de justificativa da realizagdo do

certame. bem como a observancia das medidas sanitarias.
Passe-se agora a analise especifica da Minuta do Edital e seus anexos.

Quanto a minuta do Edital e seus anexos observa-se que 0 mesmo encontra-se

dentro das exigéncias legais previstas na Lei n® 8.6606. de 1993, uma vez que apresenta:
a) objeto de licitagdo, em descrigdo sucinta ¢ clara;

h) prazo ¢ condi¢cdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos

para execug¢do do contrato ¢ para entrega do objeto da licitagio:

c) sangoes para o caso de inadimplemento;
d) local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico:
e) se ha projeto executivo disponive! na data da publica¢io do edital de

licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido:

) condicoes para participaciio na licitacdo e forma de apresentacio das
propostas:

2) critério para julgamento. com disposigdes claras e pardmetros objetivos;
h) locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia

em que serdo fornecidos elementos. informagdes ¢ esclarecimentos relativos a
licitagao ¢ as condigdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao

cumprimento de seu objeto:

i) condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e

estrangeiras. no caso de licitagdes internacionais:
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D o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global. conforme o caso:
K) o critério de aceitabilidade dos precos unitérios ¢ global. conforme o caso,

vedada a fixacdo de precos minimos. critérios estatisticos ou faixas de variagio

em relagdo a precos de referéncia:

D o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global. conforme o caso,
permitida a fixa¢do de precos maximos e vedados a fixagio de pregos minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacfio a precos de referéncia:

mj  critério de reajuste, que devera retratar a variagdo do custo de produgdo.
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data da proposta ou

do orgamento a que esta se referir até a data do adimplemento de cada parcela:

i) limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais

parcelas, etapas ou tarefas:

o) condigdes de pagamento;

p) instricdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei:
q) condigdes de recebimento do objeto da licitagio:

r) outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagdo.

Desse modo. o Edital apresentado preenche os requisitos acima demonstrados.

Especificamente, quanto ao projeto basico, este encontra consondncia com o que

dispde o artigo 6°. inciso 1X da Lei n.° 8.666/93. naquilo que cabe.
P % i

No que tange a andlise da Minuta do Contrato, observa-se que o mesmo
estabelece com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo. através de clausulas

expressas que vem a definir as obrigagdes e responsabilidades das partes. Além disso.
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observa-se ainda que a minuta também esta de acordo com o art. 54 ¢ seguintes da lei retro

mencionada, uma vez que se faz presente:

a) o objeto ¢ seus elementos caracteristicos:
b) o regime de execugdio ou a forma de fornecimento:
¢) o preco e as condigdes de pagamento. os critérios, data-base e periodicidade

do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento:

d) os prazos de inicio de etapas de execugdo. de conclusdo. de entrega. de

observacdoe e de recebimento definitivo:

e) o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da classificagdo

funcional programatica ¢ da categoria econdmica:

) os direitos ¢ as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis e 0s

valores das multas:

g) os casos de rescisido:
h) o reconhecimento dos direitos da Administragdo. em caso de resciséo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

i) a vinculagdio a0 edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor:

1 a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato ¢ especialmente aos casos
OIMissos;
K) a obrigagao do contratado de manter. durante toda a execucdo do contrato,

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas. todas as condigdes de

habilitagao ¢ qualificagdo exigidas na licitagao,
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Dessa forma. com base nos documentos até 0 momento apresentados. o objeto
da licitacio em andlise se adequa perfeitamente a modalidade pretendida. tendo sido

observados no edital e seus anexos 0s elementos contidos na Lei n° 8.666. de 1993.
CONCLUSAO

Ante o exposto. considerando as pegas colacionadas aos presentes autos, trazidas
ao conhecimento desta Procuradoria-Geral. bem como a incidéncia do normativo aplicavel
a0 caso. e, sem prejuizo das demais providéncias necessarias na esfera administrativa,
concluimos que a minuta de Edital' referente ao Processo Administrativo n.°
2021.06.08.0014 (Contratacio de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de
orientacdo técnica aos agentes publicos do Municipio de sdo Mateus do Maranhdao/MA.
quanto aos procedimentos no ambito da administrag@o publica concernentes as matérias de
contratacdes publicas). bem como a minuta do contrato, atendem todos os requisitos legais
pelo que opino pela regular prosseguimento do feito. com vistas ac fim do interesse publico.
propondo-se o retorno do processo a Comissdo Permanente de Licitag@o para as providéncias

decorrentes.
Salvo melhor juizo. € o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranh@o (MA). 10 de junho de 2021.
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* Destaca-se que a minura de edital ¢ anexos analisados por esta procuradoria esrio rubricadas para fins de atesto.

Scde9

o Praca da Matriz n.” 42 — Centro
Sio Mateus do Maranhiio — MA — CEP 65.470-000
CNPJ: 06.019.451/0001-07



