ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n." 10906/2021

A Senhora

Taciane Ribeiro Sousa Diniz
Pregoeira Municipal

Comissao Permanente de Licitagdo

Referéncia: Processo Administrativo n.® 10906/2021 — Assunto: Registro de precos
para a eventual aquisicio de Liquipamento de Informarica para as Unidades Basicas de
Saude, atendendo assim as necessidades da Scerctaria Municipal de Sadde de Sao Mareus

do Maranhdo /M. — Modalidade: Pregao Eletronico — Registro de precos.

EMENTA: Parecer Juridico. Direito
Administrativo. Licitacio e Contratos. Pregdo
Eletronico. Andlise juridico-formal. Minuta do
Edital. Minuta do Contrato e demais anexos.
Requisitos legais preenchidos. Aprovagdo.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trara-se de solicitacio encaminhada a esta Procuradona, em observancia ao
que dispoe o arrigo 38 da Let n.? 8666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade
dos atos iniciais do Processo Administrativo n.” 10906/2021, cspecificamente quanto
a0 texto da minuta de Fdiral ¢ seus anexos, que objetiva o Registro de precos para a
eventual aquisicao de Equipamento de Informadtica para as Unidades Basicas de Saade,
arendendo assim as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Sao Mateus do

Maranhiao/NLA.
O processo encontra-se instruido com os seguintes principals documentos:
a) Termo de abertura;

b) Oticio solicitante, com quantrativo;
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¢) Pesquisa de precos:

d) Termo de Referéncia;

¢) -\provacao do termo de referéncia pela autoridade comperente;

f) Autorizacio da autoridade competente para abertura do processo

licitatorios;
@) Juntada de Portaria de nomeacio da Pregoeira ¢ equipe de apoio:
h) Autuacio do processo;
i)  Minuta Hdital ¢ anexos.

Na :acquirnci;l vieram os autos a esta Procuradoria para ¢missao de parecer
juridico referente a minura de edital, contrato ¢ anexos.

[ o que compc[izl relatar. ()piml-sc.
2. MERITO

Ab initin, destaca-se que a andlise realizada por esta procuradoria serd restrita
ao prisma juridico, nio lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a4 convenicéneia ¢
oportunidade da pririca dos atos administrativos, que est@o reservados a esfera
discriciondria do administrador pablico legalmente competente, rampouco examinar
questoes de natureza eminentemente téenica, administrativa ¢/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas.

Fim que pese ndo haver necessidade de aqui discorrer com profundidade
sobre a obrigatoriedade de licirar, sabe-s¢ que esta pode ser classificada como um
principio constitucional estampado no artigo 37, inciso NNI da Constituicio Federal,
que se aplica, ressalvados os casos especificos, a todo ente da administracio publica
direta ou indireta, no que tange a contratacio de obras, servicos, inclusive de publicidade,

compras alienacoces, concessocs, permissocs ¢ locacocs.
No entanto, considerando que a Constituicdo lederal estabelece criterios

gerais, a Lei n.? 8.666/93, ¢ alteracoes, estabelece critérios ¢ diretrizes especificos que
deverdo nortear a \dministracio Pablica na identificacio da necessidade local, o tipo ¢

&
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o modo como devera ocorrer a contratacao.
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Sendo assim, destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos
termos da Lei Federal n.” 8.666/93, Lei Complementar n.” 123/2016 ¢ suas alteracoces,
Deercto n.° 10.520/2002, Decretos Municipais n.” 029/2015 e n.” 030/2015, Decreto
n.” 7.892/2013, Lei Complementar n.” 123/2006 alterada pela Lei Complementar n.”
147/2014 ¢ demais normas pertinentes a especic, subtraindo-se andlises que importem
consideracoes de ordem téenica, financeira ou orcamentaria, tendo, ainda, teor
clucidativo nao vinculativo da Consulente.

Da Justificativa de Contratagido

In casee, a justificativa de contratacio encontra-se no Termo de Referencia.
Destaca-se que, a justificativa da necessidade de contratacio ¢ requisito de cunho
téenico-administrativo, niao  cabendo a esta procuradoria a analise  das  razoes
apresentadas pela area competente.

Dos requisitos aplicaveis as compras

fj:;mpuls.n‘ldn—sc os autos, verifica-se que O presente processo preenche os
requisitos previstos no artigo 14 ¢ 15 da Lein? 8.666/1993

Da adequagio da modalidade licitatéria escolhida

A contratagio podera ser levada a eferto pela modalidade escolhida, ou seja,
Pregao liletronico, do tipo menor preco por item, com amparo na Let n.” 8.666/93,
Decreto n.? 10.52(/202 ¢ Decreto n.” 10.024 /2019.

\ssim. velamos o que dispoe o artivo 19, paragrato 37 do Decreto n”
1 1 f'ap ] o
10.024/2019:

Art. 10 Este Decreto regulamenta a licitaggo, na modalidade de pregao, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no ambito da administracao publica federal.

[...]

§ 3¢ Para a aquisicao de bens e a contratagao de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacde de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdio da modalidade de pregédo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletrénica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacio especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com 0s recursos

do repasse. :
saed
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Diante disso, tem-se adequada a modalidade licitatoria escolhida.
Do Sistema de Registro de Pregos

b

O Sistema de Registro de Precos ¢ regulamentado pelo Decreto n!f
7.892/2013 ¢ poderi ser adotado nas seguintes hipoteses:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratacdes frequentes;

I1 - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

[im andlise detida dos autos, constata-se a justificativa da autoridade
competente para escolha do Sistema de Registro de Precos, enquadrando o presente caso
na hipotese prevista do artigo 3° do Decreto n.” 7.892/2013.

Do critério de julgamento

Quanto ao critério de julgamento, o artigo 7° do Decreto n.? 10.024/2019
preve:

Art. 79 Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor preco ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.
Ademais, de maneira ainda mais especifica preve o artigo 8 do Decrero n.”
7.892/2015:

Art. 8¢ O dérgao gerenciador poderé dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestacao dos servigos.

4de?
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Nesse contexto, tem-se como adequado o crit¢rio de julgamento escolhido,
qual scja, menor preco por item.

Da Minuta do Edital e anexos

No que tange a obediéncia ao artigo 38, pardgrafo tnico da lei n.
8.666/93, mister aduzir que a claboracdo do edital, ou ato convocatorio, ¢ atividade de
clevada importincia ¢ deverd possuir amplo cardrer de legalidade. F nele que serdo
estipuladas as regras que se aplicardo a disputa: desde critérios de habilitacao ¢
classificacao, a preco, pagamento, sancoces, demais regras procedimentais, ¢ minuta do
contrato administrativo que serd firmado com o vencedor.

Desta forma, apos analise da Minuta da Ediral de Licitacio
observa-se que a mesma cumpriu as seguintes exigéncias legais previstas para especie: 1)
objcto da licitacio, em descricio sucinta ¢ clara; if) prazo ¢ condigoes para assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos, para exccucio do contrato ¢ para entrega do
objeto da licitacdo: iii) sancoes para o caso de inadimplemento; iv) condicoes para
participacao na licitacao, em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei n.” 8.666/93, ¢
forma de apresentacio das propostas; v) os critcrios de julgamento ¢ a aceitacio das
propostas, o modo de dispura, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao aos lances intermediirios
quanto em relagio ao lance que cobrir a melhor oferta; vi) locais, hordrios ¢ codigos de
acesso dos meios de comunicacio a distincia em que serao fornecidos elementos,
informacoes ¢ esclarecimentos relarivos a licitagio ¢ as condigoes para atendimento das
obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu objero; vii) critério de reajuste: viin)
condi¢oes de pagamento; x) instrucoes e normas para os recursos; x) condicoes de
recebimento do objeto da licitacio; xi) outras indicacoes especificas ou peculiares da
licitacio.

lira o que cabia relatar sobre este ponto.
Da Minuta do Contrato

Quanto a minura do contrato observa-se que esta estabelece com
clareza ¢ precisio as condicoes para sua execucio, atraves de cliusulas expressas que
vem a definir as obrigacoes e responsabilidades das partes. Além disso, observa-se ainda
que a minuta também estd de acordo com o art. 54 ¢ seguintes da Lein. 8606/93, uma

veZ L;LIL‘ 5C f'—El'Z PI‘L‘SL‘]‘IIL'Z
a) o objeto e seus elementos caracteristicos;

b) o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; %
S5ae7
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c) o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

d) os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega,
de observacdo e de recebimento definitivo;

e) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

f) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

g) os casos de rescisao;

h) o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

i) a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

J) alegislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0IMIssos;

k) a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacgo e qualificacdo exigidas na licitacao.

Dessa forma, tem-se que o processo licitatério guarda observancia aos
clementos contidos no artigo 40 (normas concernentes ao ato convocatorio da licitacao)
e seguintes, todos da Let n® 8.666, de 1993.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as pegas colacionadas aos presentes autos,
trazidas ao conhecimento desta Procuradoria-Geral, bem como a regular incidéncia do
normativo aplicavel ao caso, ¢, sem prejuizo das demais providéncias necessarias na
esfera administrativa, a juizo da auroridade competente, opino pela APROVACAO das
minutas de ediral ¢ scus anexos, referentes ao Processo Administrativo n.” 10906/2021
(Registro de precos para a eventual aquisiciao de Equipamento de Informdrica para as
Unidades Basicas de Sande, atendendo assim as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Sio Mateus do Maranhdo/ M), com fulero no art. 38, pardgrafo unico, da Lei
n.°8.666/93, podendo o feito ter scu prosseguimento, com vistas a0 fim do interesse

&
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publico, propondo-s¢ o retorno do processo a Comissio Permanente de Licitagao para
as provideéncias decorrentes.

S.m.j, ¢ 0 parccer opinativo.

Sao Mateus do Maranhao (M), 12 de abril de 2021,

W&
W
e
A 5‘:\%5'96&'?
Mayara KéssigiSa8gg#lio Lobao dos Santos

Procuradora-Geral do Municipio
Portaria n.” 019/2021-GGP
OAB/MA 17.750
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