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Processo Administrativo n®  02032/2021

Registro de Pregos para Equipamentos de Informatica
para UBS

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Objeto:

PARECER CONCLUSIVO DA CONTROLADORIA
1. RELATORIO

Tratam os autos de pedido de Contratacdo de empresa para Aquisicdo de
Equipamentos de Informatica destinados as Unidades Basicas de Saude, no interesse
da Secretaria Municipal de Satde, através do Oficio n° 068/2021 datado de 01/03/2021;
em anexo consta descri¢gao de 06 (seis) itens.

Por solicitagdo do ordenador da despesa, o Setor de Compras encaminhou
Relatdrio da Cotacéo de Precos obtida junto ao sistema Banco de Precos (fls. 17). Consta
nos autos solicitacdo de dotacdo or¢camentaria, porém, em se tratando de Sistema de
Registro de Precos, essa informacéo ndo é necessaria; de todo modo a dotag&o constou
entre as fls. 21.

O Termo de Referéncia foi providenciado pela Coordenadora de Atencao Basica, e
foi aprovado pela Secretaria Municipal de Salde, a quem compete a ordenacgdo das
despesas (fls. 24/34.). No Termo constam os elementos norteadores para a contrataco,
inclusive, ratificando a realizacéo de Sistema de Registro de Precos, prazo de vigéncia da
Ata de Registro, etc.

Encaminhados os autos para a CPL, foi feita Autuacéo especifica, e de acordo com
as justificativas da Pregoeira, foi escolhida a modalidade Pregéo na forma Eletronica. A
minuta do Edital recebeu Parecer Juridico que opinou por sua aprovagao (fls. 113/119),
que deu ensejo a elaboracéo do Edital definitivo para o certame (fls. 120/186).

A sessao publica para abertura das propostas foi designada para o dia 27/07/2021,
e seus Avisos de Licitagdo foram publicados no Diario Oficial do Municipio (fls. 188), em
jornal de grande circulagéo (fls. 189); no Diario Oficial do Estado (fls. 190); e no Diario
Oficial da Unido (fls. 191). Merece mengao também a comprovacdo de publicacdo no
SACOP mantido pelo TCE/MA; porém, nado localizei nos autos comprovagio do envio
do Edital e Aviso ao Portal da Transparéncia.
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Merece destaque também a errata ao Aviso publicado no DOE, que corrigiu a data
da sess@o publicada anteriormente de forma equivocada. Situagé@o excepcional foi o fato
da Pregoeira ter certificado nos autos a n&o aquisicdo do instrumento convocatério por
nenhum eventual interessado, o que foi informado ao ordenador, que determinou a
realizacao de nova pesquisa de precos (fls. 197/198).

Consta nos autos, entéo o Aviso de Adiamento da Licitagdo (fls. 199), remarcando a
data da sess&o publica para o dia 17/08/2021, tendo sido publicado no DOM, no DOE, em
jornal de grande circulagao, e no DOU no dia 29 de julho.

Em funcé&o da mudanga dos valores dos itens, foi disponibilizado novo Edital, mas
dessa vez, porém, ndo ha comprovacgéo da disponibilizagdo do mesmo no SACOP ou no
Portal da Transparéncia. A sessdo ocorreu no dia 17 de agosto, e pela Ata se confirma o
comparecimento de duas licitantes (fls. 272/291), que apresentaram suas propostas iniciais
resumidas em relatorio do sistema (fls. 292/294), tendo em seguida disputado lances, cujo
resultado apontou para uma Unica vencedora de todos os itens.

Os documentos referentes a habilitagdo da licitante vencedora se encontram nos
autos entre as fls. 309 a 434, inclusive com as respectivas validagées, o que lhe garantiu a
expedicéo de Termo de Adjudicagdo constante nos autos (fls. 444/446).

Em seguida os autos foram encaminhados a CGM para emisséo de Parecer acerca
da regularidade dos procedimentos até entdo realizados, para fins de suporte a
Homologacéo da autoridade ordenadora da despesa.

2. DA ANALISE DA INSTRUCAO

Formalmente a fase de planejamento para a contratacdo se mostrou adequada,
estando cumpridas as pecas fundamentais que se destinam ao detalhamento,
individualizacéo e precificacdo do objeto, apesar do apontamento futuro de que os precos
para os itens eventualmente ocasionou o desinteresse de licitantes na aquisicao do Edital.
N&o e possivel dizer que ali houve falha, pois os procedimentos foram adequadamente
seguidos, sendo essa situacdo excepcionalissima que ndo pode ser atribuida a nenhum
setor, ou servidores em especifico.

A fase licitatdria, de forma geral, também se mostrou coerente ao estabelecido nas

pecas de orientacdo do certame, e ao que consta como obrigatério na Lei de regéncia, a

excegao da nado publicagéo do Edital modificado no SACOP e no Portal da Transparéncia,

apesar de ter ocorrido publicagéo de seus avisos nos periédicos e diarios oficiais, tal qual a
lei determina.

@



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO MARANHAO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 06.019.491/0001-07

De forma reiterada a CGM tem realizado recomendagées no sentido de que a
publicagao do Aviso de Licitacao, e a disponibilizagcdo do Edital aos interessados deve
sempre ser feita no Portal da Transparéncia, em observancia ao art. 8° da Lei de Acesso a
Informacé&o, especiaimente pelo fato de se tratar de Pregéo, pois a lei especifica também
assim prevé.

Esse fato ndo chega a macular o desenvolvimento vélido do processo, porque a
publicidade foi garantida através dos veiculos exigidos em lei; tanto é assim que estiveram
presentes dois fornecedores que disputaram todos os itens, um a um. Porém, o nao
cumprimento do art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo em sua totalidade, sujeita o
ordenador da despesa a penalidades de natureza administrativa junto ao érgao de controle
externo, merecendo adequacao nos procedimentos futuros.

Por fim, tratando-se de Pregdo para Registro de Precos, é desnecessario que se
faca publicacdo do Aviso no Didrio Oficial do Estado, porque ndo envolve recursos
estaduais, e ndo ha obrigacdo legal nesse sentido, o que acaba por onerar os cofres
municipais com publicagoes.

3. DAS RECOMENDACOES e DA CONCLUSAO
[—A CPL:

a) Nos certames futuros, cuidar para que o Aviso de Licitacdo, e o Edital de
Licitacéo, sejam disponibilizados no Portal da Transparéncia, e também no SACOP, e os
documentos da comprovacao constem nos autos. Mesmo os Editais que necessitarem ser
republicados por alteragdo que influencie na apresentagdo das propostas, devem ser
disponibilizados novamente nesses veiculos;

b) Por uma questdo de economia aos cofres publicos, e por se tratar de certame
na modalidade Pregéo, que se abstenha de enviar o Aviso de Licitagdo para o Diario
Oficial do Estado, considerando-se nao haver exigéncia legal para que os Avisos de
Pregao sejam publicados no DOE.

O presente parecer € encaminhado a autoridade ordenadora da despesa como
forma de legitimar a atuagdo da Controladoria Interna, cumprindo sua funcdo institucional
de orientagdo aos diversos setores da Prefeitura, bem como atuar de forma preventiva e
prévia ao encaminhamento dos processos de contratacéo aos Orgéos de Controle Externo.

Q s
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Com as presentes recomendacées, opinamos pela homologacao do processo
pela autoridade ordenadora da despesa, nos termos dos itens que foram
adjudicados, deixando o processo apto para elaboracao e assinatura da respectiva Ata de
Registro de Precos.

E o parecer.

Sao Mateus do Maranhao/MA, 25 de agosto de 2021.

»
RANGA DE PAIVA
Controladora Geral-do Municipio
Portaria n°® 0144/2021



