ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n.” 2021.06.07.0001

A Senhora
CARLA DAYANE MACEDO DE OLIVEIRA
Presidente de Comissio Permanente de Licitagdo - CPL

Referéncia: Processo Administrativo n.” 2021.06.07.0001 — Assunto: Adesao a \ra de
Registro de Precos n.” 17/2021-SRP- Senador Alexandre Costa, proveniente do Pregao
Presencial n.® 015/2021, tendo por objeto Registro de Precos para eventual e tutura
contratacio de empresa especializada para prestacao de servicos de locacao de

maquinas pesadas para o Municipio de Senador Alexandre Costa — M,

EMENTA: Parecer Juridico. Direito Administrativo. Licitacdo ¢
Contratos. Adesao a Ata de Registro de Pregos. Andlise juridica

Requisitos legais preenchidos. Aprovagio.
PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-s¢ de solicitacio encaminhada a esta Procuradoria, acerca do
regular atendimento aos preceitos ¢ exigencias normativas para Adesao a Ata de
Registro de Precos n.® 17/2021-SRP- Senador Alexandre Costa, proveniente do
Pregio Presencial n.” 015/2021, rendo por objeto Registro de Precos para
eventual ¢ futura contratacio de empresa especializada para prestacao de
servicos de locacio de maquinas pesadas para o Municipio de Senador Alexandre
Costa — MA.

O processo  encontra-se  instruido  com  os  seguintes  principais
documentos:

a) Termo de abertura;
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Ata de Registro de Precos n.” 17/2021-SRP- Senador Alexandre
Costa;

c) Oficio do setor da contabilidade informando a exasténcia de dotacao
orcamentaria ¢ correspondente impacto orcamentario da referida
despesa:

d) Dotacio Orcamentdria;
¢) Hstumativa de Impacto Orcamentario-financeliro:

f) Declaracao do ordenador de despesas:

g) Declaracio de adequagio orcamentaria ¢ financeira;

h) Oficio ao 6rgao gerenciador manifesrando interesse em adesiao a Ata
de Registro de Precos n.” 17/2021-SRP- Senador Alexandre Costa,
com quanttativo e solicitagio de encaminhamento em midia do
Fidital da hicitacao que gerou a ARP, parccer juridico sobre a minura
do ediral, a minuta do contrato, termo de homologacio do certame,
avisos de publicacao do certame, documentos de habilitacio da
licitante vencedora ¢ termo de adjudicacio do certame.

i) Oficio a empresa detentora da Ara de Registro de Precos n®
17/2021-SRP manifestando interesse em aderir a ara ¢ solicitacao de
envio do acette:

1) Resposra do orgiao gerenciador aurorizando a adesao e envio dos
documentos  solicitados  pelo Municipio  de  Sdo  Mateus  do
Maranhao:

Na sequéncia vieram os autos a esta Procuradoria para emissio de
parccer juridico referente a regularidade de conrratacio na forma de adesiao de \ta
de Registro de Precos n.” 17/2021-SRP.

Il o que competa relatar. Opina-se.

2. MERITO
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Ab initio, destaca-se que a analise realizada por esta procuradoria sera
restrita a0 prisma juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéneia ¢ oportunidade da pratca dos atos administrativos, que estdo
reservados 4 esfera  discriciondria  do  administrador  publico  legalmente
competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente téenica,
administrativa ¢/ou financeira, salvo hiporeses teratologicas.

O Sistema de Registro de Precos ¢ regulamentado pelo Decrero nl”
7.892/2013 ¢ poderi ser adotado nas seguintes hiporeses:

Art. 30 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratagOes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefs;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a -
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Sabe-se que o Sistema de Registro de Precos ¢ comandado pelo “Orgio
Gerenciador”™, que ¢ o responsdvel pela pratica de todos os atos de controle ¢
administracao do sistema. I cle quem dirige o procedimento, protagoniza o
planejamento e o desenrolar do cerrame, bem como administra a utlizacao da Ata,
durante a sua vigéncia.

Sobre o assunto, dispoc o Decreto n” 7.892/2013:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:
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III - drgdo gerenciador - drgdo ou entidade da administracao publica
federal responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente;

[...]

V - érgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacéo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de
pregos.

O Decreto n® 7.892/2013 preve a possibilidade de que uma ata de
Registro de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das
unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos, assim
vejamos o Art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer ¢rgac
ou entidade da administracdao publica federal que ndoc tenha participado
do certame licitatdrio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§10 Os orgados e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverao
consultar o ¢rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adeséao.

No caso em tela, se verifica que através de Oficio, o Municipio de Sao
Mateus do Maranhao, por meio da Secretaria Municipal de Adminisiracio,
consulta a possibilidade de adesao a Ata de Registro de Precos n.” 17/2021-SRP
— Senador Alexandre Costa, requerendo, pois, Auiorizacao de Adesao.

lim resposta ao oficio, o Municipio de Senador Alexandre Costa,
encaminha aurorizaciao/concordancia com a adesae a ata pretendida, bem como
copia do Fdiral da licitacao que gerou a ARP, parecer juridico sobre a minuta do
edital, 2 minuta do contrato, termo de homologacao do certame, avisos de
publicacao do certame, documentos de habilitacio da licitante vencedora ¢ rermo
de adjudicacio do certame.
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Nesse contexto, observa-se gue os procedimentos  legais toram
adequadamente adotados. Entretanto, importante destacar um ponto, qual scja, a
observincia ao quantitativo limite de adesio a ata.

Vejamos o que dispoe o §3° do artigo 22 do Decrero n.® 7.892/2013:
Art. 22. . .]

§ 30 As aquisigdes ou as contratagoes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por ¢érgao ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador
e para os 0rgaos participantes.

I'm andlise da Ata de Registro de Precos n.” 17/2021-SRP — Senador
\lexandre Costa verifica-se que ndo resta evidente qual o quanttativo a ser
utilizado como parametro para o cilculo do percentual limire de adesio.

Fixplica-se.

Utilizemos como exemplo, o item 1 da A\ia de Registro de Pregos n.”
17/2021-SRP — Senador Alexandre Costa. ]"',src item uriliza: UNIDADIS DI
MEDIDA = “MIIS”, QUANTID. \D] = “2” VALOR DA UNIDADE = R$
11.500.00, VALOR TOTAL (12 MLSES) = RS 276.000,00.

Ocorre que, em andlise do referido irem r;’m fica evidente se 2
QUANTIDADLI se refere ao namero de CAl MINHOES CACAMBA serem
locados, ou se faz referéncia ao nimero de meses.

diavida fica ainda mais evidente quando se analisa 0s 1tens cuja
unidade de medida estd em “HORAS”. Isso porque para chegar ao valor roral
desses itens, foi utilizada a seguinte formula: ralor da nnidade x quantidade. JL, quando
s¢ utiiza a2 mesma formula nos ittens cuja unidade esta em “MIES”, nio hi
correspondeéncia.

Observa-se que o VALOR TOTAL descrito no item 1, refere-se ao
cilculo de 12 meses, levando assim a concluir que o quantitativo 2 ser utihzado
como parimetro para o cilculo do percentual limite (50%0) de adesdo sena de 12
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O esclarecimento desse ponto ¢ de suma importancia para a conclusio
da regularidade ou ndo da adesao a presente ata, na forma como fot solicitada,
tendo em vista que o quantitativo informado pelo Municipio de Sao Marteus do
Maranhao, levou em consideracio “12 meses™ ¢ ndao “2 meses” ou “2 caminhoes
cacamba”.

Diante disso, por cautela — fruto do principio da eficiéncia
administrativa — entende-se adequado que se¢ja oficiado ao Orgio Gerenciador a
fim de que seja sanada a davida quanto a quantradvo exato de cada item a ser
utilizado como parimetro no calculo do percentual limite de adesao a Ara de
Registro de Precos n.® 17/2021-SRP — Senador Alexandre Costa.

Caso o quantitativo informado pela Oreao Gerenciador seja diverse do
que foi utilizado pelo Municipio de Sao Mateus do Maranhao recomenda-se que
seja elaborada nova planilha de quantitativos, respeitando-se o percentual de 50%%
(cinquenta por cento), com a consequente realizacio de novas pesquisas de precos
¢ nova pedido de adesio com planilha de quantirativo arualizada.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as pecas colacionadas aos presentes
autos, trazidas ao conhecimento desta Procuradoria-Geral, bem como a regular
incidéncia do normativo aplicivel ao caso, ¢, sem prejuizo das demais providencias
necessarias na  esfera  administrativa, a juizo da autoridade competente,
recomenda-se:

a) antes de realizar a adesdo a Ara de Registro de Precos n.” 17/2021-
SRP — Senador Alexandre Costa ¢ formalizacio de contrato, seja oficiado ao orgao
gerenciador a fim de que seja sanada a divida quanto a quantirativo exato de cada
item a ser utilizado como parametro no cilculo do percentual limire de adesio a
Ata de Registro de Precos n.? 17/2021-SRP — Senador Alexandre Costa;

b) Caso o quantitativo informado pela Orgao Gerenciador seja diverso
do que foi udlizado pelo Municipio de Sdo Mareus do Maranhiao recomenda-se
6de?7
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que seja elaborada nova planilha de quantitadvos, respeitando-se o percentual de

50% (cinquenta por cento). com a consequente realizacio de novas pesquisas de
| s | :

precos ¢ nova pedido de adesao com planilha de quantitativo atualizada.

Por fim, antes de assinatura do contrato, deve-se verlficar s¢ a empresa
mantem 2 regularidade fiscal e rabalhista.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer opinativo.

Sio Mateus do Maranhao (M), 31 de maio de 2021.

ay arm'cx Sag%palo gt 458 Sanos

Procuradora-Geral do Municipio
Portaria n.° 019/2021-GP
OAB/MA 17.750
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