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PROC.N°: 11025/2021

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de publicidade
legal, compreendendo publicagdes em Jornal Didrio de Grande Circulagao no Estado do
Maranhido de materiais tais como avisos de licitacoes, editais, avisos de resultados,
homologagdes, extratos de contratos, leis, decretos, portarias e outros congéneres para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sao Mateus do Maranhao/MA.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAQ
PRECO E ESCOLHA

I- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a presta¢do de servigos
de publicidade legal, compreendendo publicagdes em Jornal Diario de Grande Circula¢dao no
Estado do Maranhdo de materiais tais como avisos de licitagoes, editais, avisos de resultados,
homologagoes, extratos de contratos, leis, decretos, portarias e outros congéneres para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus do Maranhao/MA, proposta
apresentada pela empresa ] R BOGEA NETO, inscrita no CNPJ sob o n? 63.633.065/0001-11, no
qual apresentou a melhor proposta para o fornecimento.

A publicidade em jornais de grande circulagio sempre objetivou dar ampla
publicidade as licitagdes publicas, de modo que contribuisse ao chamamento do maior
nimero possivel de interessados, considerando que quanto mais interessados presentes no
certame maiores serdo as chances de a Administracdo Publica obter a proposta mais
vantajosa.

O habito de ler jornal impresso nao nos parece um costume contemporaneo, verdade
seja dita o comportamento da sociedade mudou diante dos avangos tecnolégicos. A inclusdo
da obrigatoriedade de publicidade em sitios eletronicos oficiais parece-nos que vai muito
mais a encontro da finalidade pretendida.

A Lei licitatoria visa garantir a melhor proposta para a Administracdo Publica, sendo
que nem sempre a proposta de menor pre¢o é a mais vantajosa.

Artigo 3.° da Lei n° 8.666/93 e demais alteragoes:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. =
==
Discorrendo sobre esse assunto, a Lei n° 8.666/93 em seu artigo 21 descreve:
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Em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em
jornal de grande circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada
a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo,
ainda a administragio, conforme o vulto da licitagdo utilizar-se de outros
meios de divulgagdo para ampliar a area de competigao.;

Considerando que a doutrina esclarece o que compreende jornal de grande
circulacdo, conforme pode ser extraido da manifestacdo da Consultoria Zénite, in verbis:

Em relacdo a expressio “jornal de grande circulagao”, a Consultoria Zénite
assim a definiu: (...) periodico que tem ampla circulacao no territorio do
estado, ou seja, um periédico bastante aceito e consumido pela populagao,
em se tratando do estado, que atinja quase todos os municipios sendo
todos. O mesmo sentido deve ser dado com relagdo ao municipio, o jornal
local devera atingir a quase todas as classes e faixas da populagéo.;

E nitido, que a lei deixa claro, que a publicidade deve ser efetuada em Jornal de grande
circulagdo, principalmente para que o principio de “publicidade” possa ser atendido.

I1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagoes das entidades ptblicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagoes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi 0 meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isonomica a
participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos o6rgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n? 8.666 de
21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacao é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisi¢bes e contratagoes que possuem caracterizacdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacio
adequada das fungoes estatais. N
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Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que ¢é
cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

1l - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do
limite previsto na alinea “a” do inciso Il (R$ 17.600,00) do artigo
anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacao com base juridica no inciso 1l
do art. 24 da Lei n? 8.666/93.

111 - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666 /93, em seu paragrafo unico:

“Pardgrafo tinico - 0 processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagiao da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco;

IV - documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdao atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Justifica-se a escolha do fornecedor: Em analise aos presentes autos, observamos
que a empresa apresentou proposta de pregos atendendo o projeto basico, além do mais, a
empresa demonstrou regularidade fiscal, financeira e trabalhista e ainda ter capacidade
técnica e experiéncia no ramo ora contratado, trazendo seguranga para esta administracao
em contratar um prestador de servigos com experiéncia no mercado.

Justifica-se o preco praticado os precos adotados para esta contratacdo foram
extraidos através de pesquisa de precos de mercado adquirindo assim o preco mais
vantajoso para administracao.

Desde ja agradecemos as providéncias.

Sdo Mateus do Maranhdo - MA, 26 de fevereiro de 2021.
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Carla Dayane Macedo de Oliveira
Presidente da CPL




