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PARECER JURIDICO

Ao Senhor

Presidente da Comissao Permanentc De Licitavao

Rcferencia: Processo Administrative n.° 2021.09.17.0007

Assunto: Adesao a Ata de Registro de Pre9os n.° 006 e 007/2021 proveniente da

Concorrencia n''00l/202l - SRP , tendo por objeto a eventual e futura contrata9ao de

empresa para presta9ao de servi9os de obras de engenharia para a constru9ao e manuten9ao

de predios publicos e constru9ao e manuten9ao de ponies c pavimenta9ao para atender as

demandas do Munici'plo de Sao Mateus do Maranhao/MA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO E CONTRATOS.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ANALISE

JURiDICA REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.

APROVACAO.

RELATORIO

Trata-se de soIicita9ao encamlnhada a esta Procuradoria, acerca do regular

atendimento aos preceitos e exigencias normativas para Ala de Registro de Pre90s n.° 006 e

007/2021 proveniente da Concorrencia n.° 001/2021 - SRP, tendo por objeto a eventual e

futura contrata9ao de empresa para presta9ao de servi90s de obras de engenliaria para a

conslru9ao e manuten92o de predios publicos e constrii9ao e manuten9ao de ponies e

pavimenta9ao para atender as demandas do Munici'pio de Sao Mateus do Maranhao/MA.

O processo encontra-se instruido com os seguintes principais documentos:

a) Teimo de abertura;
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b) Oficio solicitante. com quaniitativo, pesquisa de pre^os e

justificativa quanio a vantajosidade dos pre9os estabelecidas da Adesao a

Ata de Registro de Pre90s n.° 006 e 007/2021, proveniente da

Concorrencia n° 001/2021 - SRP;

c) Oficio ao orgao gerenciador manlfestando interesse em adesao a

AdesSo a Aia de Registro de Pre9os n.° 006 e 007/2021, proveniente da

Concorrencia n" 001/2021 - SRP, com quantitativo e solicita9ao de

encaminhamento em midia autoriza9ao por parte da autoridade

competente para denagra9ao do procedimento licitatorio; parecer juridico

aprovando a minuta do edital, do contrato e demais anexos; edital, miniita

do contrato e demais anexos; avisos de publica9ao do certame:

documentos de habilita9ao da licitante vencedora; termo de adjudica9ao

do objeto da licita9ao; termo de homologa9ao do processo licitatorio: ata

de registro de pre90S e a publica9ao do cxtrato da referida ata.

d) Resposta do orgao gerenciador autorizando a adesao e envio dos

documentos solicitados pelo Municipio dc Sao Mateus do Maranhao;

e) Oficio as empresas deientoras da Ata de Registro de Pre90S n." 006 e

007/2021, proveniente da Concorrencia n° 001/2021 - SRP, manlfestando

interesse em aderir a ata e solicita9ao de envio do aceite;

0 Resposta da einpresa deientora da ata, concordando com a adesao e

encaminhamento de certidoes de regularidade;

g) Oficio do setor da conlabilidade informando a existencia de dota9ao

or9amentaria e corrcspondente impacto or9amentario da referida despesa;

h) Dota9ao Or9amcntaria;

i) Estimativa de impacto Or9amcntario-financeiro;

j) Declara9ao do ordenador de despesas;

k) Declara9ao de adequa9ao or9amenlaria e financeira;
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Em seguida. vieram os autos conclusos para parecer juridico.

E o que competia relatar. Opina-se.

MERITO

A Licila9ao. e o procedimento administrative mediante o qual a Adminislra9ao

Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contrata9ao de objetos que atendam ao

interesse e necessidade, de mode a contemplar a moralidade publica e todos os ditames

constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incises, da Constitui9ao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Peder Publice possa escolher, dentre as propostas

apresentadas, qual e a mais vantajosa para si, isto e, para o interesse publico, e ainda,

permite amplamente a todos a igualdade de condi9oes, sem distin96es. usufruir do seu

direito de participar dos contrates que o Poder Publico ceiebra. E assim que se observa que

se coi'be que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria

prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que a analise realizada por esta procuradoria sera restrita ao

prisma estritamcnte juridico, nao Ihe cabendo adenlrar em aspectos relativos a

conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a

esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar

questoes de natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas. A analise juridica se atem. portanto, tao somente as questoes de

observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicita9ao do parecer

juridico.

Isso poslo, e necessario, primeiramente, definir o Sistema de Registro de Pre9os.

previsto pela Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13, vejamos:

Lei n° 8.666/93;
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Art. 15. As compras, sempre que possivet, deverao:

I - atender ao prindpio da padronizagao, que imponha

cxjmpadbUidade de espedficagoes ^cnicas e de

desempenho, observadas, quando for a case, as cxindlgoes

de manutengao, assistenda tecnica e garantia ofereddas;

II - ser processadas atraves de sistema de reg/stro de

pregos;

^  (...)
§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampta pesquisa

de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serao pubUcados trimestralmente

para orientagao da Administragao, na imprensa ofidal.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regufamentado

por decreto, atendidas as pecuiiaridades regionais,

observadas as seguintes cx)ndigoes:

I - seiegao feita mediants concorrenda;

II - estipulagao previa do sistema de controie e atuaiizagao

dos pregos registrados;

III - vaiidade do registro nao superior a urn ano.

§4° A existenda de pregos registrados nao obriga a

^  Administragao a firmar as contratagoes que deles poderao
advir, ficando-Ihe facuitada a utiiizagao de outros meios,

respeitada a iegisiagao reiativa as Hdtagoes, sendo

assegurado ao benefidario do registro preferenda em

iguafdade de ojndigoes.

0 Sisiema de Rcgisiro de Pre90s e regulamentado pelo Decreto n.° 7.892/2013 e

podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado

nas seguintes hipoteses:
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I - quando, pelas caracterisdcas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratagoes frequentes;

II - quando for convenient a aquisigao de bens com

previsao de entregas panxiadas ou contratagao de servigos

remunerados por unidade de medida ou em regime de

tarefa;

III ' quando for convenient a aquisigao de bens ou a

contratagao de ser/igos para atndiment a mais de um

orgao ou enUdade, ou a programas de govemo; ou

IV - quando, peia natureza do objet, nao for possfve!

definir previamente o quandtadvo a ser demandado peia

Administragao.

Sabe-se que o Sistema de Registro de Pre^os e comandado pelo "Orgao

Gerenciador", que e o responsavel peia pratica de todos os atos de controle e administra92o

do sistema. E ele quern dirige o procedimento, protagoniza o planejamento e o desenrolar

do certame, bem como administra a uti]iza9ao da Ata, durante a sua vigencia.

Sobre o assunto, dispoe o Decreto n.° 7.892/2013:

Art. 2° Para os efeits deste Decreto, sao adotadas as

seguints de^nigoes:

[...J

III - orgao getnciador • orgao ou enbdade da

administragao pubfica federal responsavei peia condugao do

conjunto de procedimentos para registro de pregos e

gerenciamento da ata de registro de pregos deie decorrente;

[...]

V - orgao nao participant • orgao ou enOdade da

administragao pubiica que, nao tndo pardcipado dos

procedimentos inidais da iidtgao, atndidos os requisites

desta norma, faz adesao a at de registro de pregos.
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O Decreto n° 7.892/2013 preve a possibilidade de que uma ata de Registro de

Pre90s seja utilizada poroutros entes, maximizando o esfor^o das unidades administrativas

que implantaram o Sistema de Registro de Pre90s, assim vejamos o Art. 22 do referido

Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente jusOdcada a vantagem, a

ata de registro de pregos, durante sua vigenda, podera ser

utilizada par quaiquer orgao ou enUdade da administragao

pubiica federal que nao tenha partidpado do certame

Hdtatorio, mediante anuerda do orgao gerendador

§1° Os orgaos e enddades que nao partidparam do registro

de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro

de pre^, deverao consuitar a orgao gerendador da ata

para manifestagao sobre a possibilidade de adesao.

No caso em tela, se veriflca que atraves de Oflcio, o Municipio de Sao Mateus do

Maranhao, por meio da Secretaria Municipal de Administra9ao, consulta a possibilidade de

adesao a Ata de Registro de Pre9os n.° 006 e 007/2021, proveniente da Concorrencia n°

001/2021 - SRP, requerendo, pois, Autoriza9ao de Ades3o.

Em resposta ao oficio, o Municipio de Serrano/MA, encaminha

autoriza9ao/concordancia com a adesSo a ata pretendida, bem como documentos

solicitados, referente a Ala de Registro de Pre90s n.° 006 e 007/2021, proveniente da

Concorrencia n° 001/2021 - SRP.

Nesse contexto, observa-se que os procedimenios legais foram adequadamente

adotados. nao restando quaiquer impedimento quanto a adesSo da ata de registro de pre90

em comento.

Quanto a minuta contratual deixa-se de realizar a analise. em observancia ao que

dispoe o §4°' do artigo 9° do Decreto n.° 7.892/2013.

'§ 4 > 0 exame e a aprovagSo das minutas do instrumento convocatorio e do contrato serSo efetuados
exclusivamente pela assessoria jun'dica do orgao gerendador. (Indui'do pelo Decreto ns 8.250, de 2.014)
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CONCLUSAO

Ante o exposio. considerando as pe^as colacionadas aos presentes autos, trazidas ao

conhecimento desia Procuradoria-Geral, bem como a regular incidencia do normative

aplicavel ao case, e, sem prejui'zo das demais providencias necessarias na esfera

administrativa, a juizo da autoridade competente, entende-se como adequado os

procedimentos administrativos adotados para adesao da Adesao a Ata de Registro de

Pre90s n.° 006 e 007/2021, proveniente da Concorrencia n® 001/2021 - SRP. realizado pelo

Municipio de Serrano/MA, pois, condizentes com os preceitos iegals estabelecidos no art.

15, §3° da Lei n.° 8.666/93 e Decreto n.° 7.892/013.

Por fim, antes da assinatura de eventual contrato deve-se verificar se a empresa

manlem a regularidade exigida no memento da licita?2o.

Salvo melhor jui'zo, e o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranhao (MA), 17 de Setembro de 2021.

ERIELSON ARAUJO ABUSALE

Subprocurador Geral do Municipio

Portaria n" 227/2021 -GP

OAB/MA 20.369

7de7

Praca da Matriz 42 - Ccntro
Sao Mateus do Maranhao - MA - CEP 65.470-000

CNIM: 06.019.491/0001-07


