ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Ao
Departamento de Licitagdes
Municipio de Sdo Mateus do Maranhao/MA
MODALIDADE: Menor Preco Global

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licita¢do.

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 11489/2021 — Assunto: Contratacdo de
Empresa especializada para conclusdo da construgdo de Quadra poliesportiva escolar
Coberta com Vestiario na Escola Vicente Martins. localizada no bairro Vila Lobdo. Sao

Mateus do Maranhdo/MA. Regime de execugdo: Empreitada por Prego Global

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
MENOR PRECO GLOBAL. ANALISE JURIDICA
INICIAL. MINUTA DO EDITAL. MINUTA DO
CONTRATO E DEMAIS ANEXOS. REQUISITOS
LEGAIS PREENCHIDOS. APROVACAO.

RELATORIO

Trata-se de solicitag@o de parecer juridico. encaminhada a esta Assessoria Juridica,
nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da
legalidade do Processo de Licitagao em epigrafe, para selecdo da PROPOSTA GLOBAL
PELO MENOR PRECO objetivandko a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONCLUSAO DA CONSTRUCAO DE QUADRA
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POLIESPORTIVA ESCOLAR COBERTA COM VESTIARIO NA ESCOLA VICENTE
MARTINS, LOCALIZADA NO BAIRRO VILA LOBAO., SAO MATEUS DO
MARANHAO/MA, CONFORME MEMORIAL, PROJETOS, PLANILHAS FE
DOCUMENTOS ANEXO.

Foram apresentados ao processo copia do ato de designagdio do pregoeiro. bem

como, minuta do instrumento convocatorio para tal desiderato, instruido de edital de
licitagdo, especificagdes do objeto, projeto basico/ termo de referéncia, modelo de todas as
declaragdes exigidas em lei e requeridas no Edital, declaracido de habilitagfio e declaragdo
de cumprimento dos requisitos legais.
Antes de adentrar ao mérito da demanda, destaca-se que a andlise realizada por esta
assessoria serd restrita ao prisma juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. salvo
hipoteses teratologicas.

Em que pese ndo haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobre a
obrigatoriedade de licitar, sabe-se que esta pode ser classificada como um principio
constitucional estampado no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, que se aplica,
ressalvados os casos especificos, a todo ente da administragdo publica direta ou indireta. no
que tange a contrata¢do de obras, servigos, inclusive de publicidade. compras alienagdes.
concessdes, permissoes e locagdes.

No entanto, considerando que a Constitui¢do Federal estabelece critérios gerais, a
Lei n.° 8.666/93, e alteragoes, estabelece critérios e diretrizes especificos que deverido
nortear a Administragdo Publica na identificagdo da necessidade local. o tipo e o modo
como devera ocorrer a contratagio.

Sendo assim. destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos da

Lei Federal n.” 8.666/93, Lei Complementar n.° 123/2016 e suas alteragdes. e demais

2de?7

Praca da Matriz n.” 42 — Centro
Sido Mateus do Maranhio — MA — CEP 65.470-000
CNPJ: 06.019.491/0001-07




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

normas pertinentes a espécie, subtraindo-se andlises que importem consideragdes de ordem
téenica, financeira ou orgamentdria, tendo, ainda, teor elucidativo ndo vinculativo da
Consulente.

E o que hd de mais relevante para relatar.

MERITO

O objeto da licitagdo tem por escopo sele¢do da PROPOSTA GLOBAL PELO
MENOR PRECO objetivando a contratagdo do servi¢o acima citado, de acordo com as
especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no
termo de referéncia. Por for¢a de dispositivos constitucionais (art. 37. inciso XXI. da
CF/88) e infraconstitucional (art. 2°, da Lei n°® 8.666/93), é regra para a Administragao
Publica, que deve escolher os seus fornecedores ou prestadores de servigo mediante prévio
processo seletivo. Assim, a licitagdo constitui um instrumento processual que possibilita a
Administra¢do Publica a escolha, para fins de contratacdo, da proposta mais vantajosa ao
interesse publico diretamente envolvido, sempre colocando em condigdes de igualdade as
empresas que do certame queiram participar.

Quanto a adog¢do da modalidade adotada para atender o interesse da Secretaria de
Educacdo, ha que se registrar algumas considera¢des. Ao nos deparamos com uma
requisi¢ido de licitagdo para a execucdo de servicos de engenharia. devemos nos ater a
certas observancias minimas, visando garantir a real possibilidade de conclusdao da mesma.

Versando sobre a possibilidade da Administragdo Publica proceder suas compras
por meio de tomada de prego, a Lei n® 8.666/1993, garante referida modalidade. conforme
previsdo do art. 22, inciso II, cabendo destacar para o caso sub examine o que estabelece
em seu art. 7°. §2° € seus incisos:

Art. 7°. As licitacoes para a execucao de obras e para a prestacao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:
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§20, As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

II — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios;

IIT — houver previsdo de recursos orcamentarfos que assegurem o
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma,

1V - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

Constituigdo Federal, quando for o caso.

Para contratar a execug¢do de servigos de engenharia, a Lei de Licita¢des. estabelece
em seu artigo 23, I, que esta contratagdo devera ser precedida de licitagdo, nas modalidades
Convite. Tomada de Pregos e Concorréncia, sendo vejamos.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a

Il do artigo anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao.

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinguenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
' quinhentos mil reais; (grifo nosso).

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais);

Desta feita, consta nos autos, autorizagdo do Prefeito Municipal, declara¢do de
adequagao orgamentdria, pesquisa de mercado, mapa comparativo de pregos, ¢ Termo de

Referéncia, no qual se delimita o objeto, justificativas da solicitagdo, especificacdes
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técnicas, dotagdo orcamentaria, controle de execugdo, dentre outras disposi¢des. bem como

autuacdo do presente processo, € oficios de praxe.

Da Justificativa de Contratag¢io

In casu, a justificativa de contratagdo encontra-se no Termo de Referéncia.
Destaca-se que a justificativa da necessidade de contratagdo ¢ requisito de cunho técnico-
administrativo, ndo cabendo a esta assessoria a analise das razoes apresentadas pela area

competente.

Da Minuta do Edital ¢ anexos

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N° 8.666/93.
possuindo o numero de ordem em série anual. a indicagdo do nome da reparticiio
interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicacdo da modalidade, o regime de
execu¢do e o tipo da licitagdo.

Percebe-se, que no Edital, hd o indicativo expresso da regéncia do certame pela Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos n® 8.666/93 e legislagdo especifica ao caso.
assim como a presen¢a de: predmbulo, nimero de série anual, nome da reparti¢io
interessada, modalidade, tipo de licitagdo, o designativo do local. dia e hora para o

recebimento e abertura dos envelopes de documentag@o e proposta. entre outros requisitos.

Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato preenche os requisitos exigidos na legislagdo. Nao ha clausula
restritiva de participa¢do dos interessados. O Objeto da licitagdo esta escrito de forma
clara. A previsdo da documentagio para habilitacdo estd de acordo com o que preceitua a
Lei de Licitag@o ¢ Contratos Administrativos. Verificando-se ainda da minuta do Edital. a
dotacdo or¢amentaria da despesa, condigdes para a participagdo do interessado na licitagdo.

forma de apresentagio da proposta, rito de julgamento para a proposta de prego e
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habilitagdo, previsdo de recursos. penalidades, do pagamento e por fim, porém ndo menos
importante. todos os anexos pertinentes. A minuta do contrato, estd em consonancia com a
legislacdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela
legislacdo. nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93. que assim dispde::
"Art, 55. Sao cidusulas necessdrias em todo contrato as
gue estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
IIT - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios,
data base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizacio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;
X - as condigoes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversado, quando for o caso;
XT - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor;
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XII - a legislagcdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIIT - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagées por ele assumidas, todas as condigées de

habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacao.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se que o processo administrativo estar condizente com

as exigéncias do ordenamento juridico, notadamente com a Lei n° 8.666/93 e com o0s
demais instrumentos legais citados, estando o edital apto a ser divulgado. nos meios de
estilo, respeitado o prazo de 15 (quinze) dias, contados da Gltima publicag@o. conforme o
disposto no artigo 21. . inciso 111, da Lei n°® 8.666/93.

Ressalta-se ainda. que os critérios e a analise do mérito (oportunidade ¢
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do orgdo demandante, bem como a
verificagdo das dotagdes orcamentdrias e especificidade ou cumulagio do objeto do
procedimento licitatorio, pelo que o presente parecer cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais do caso em comento.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer opinativo.

Sdo Mateus do Maranhao/MA. 04 de Novembro de 2021.

/C =i ko s,

ERIELSON ARA@JO ABUSALE
Subprocurador Geral do Municipio
Portaria n° 227/2021 - GP
OAB/MA 20.369
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