
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPiO

PARECERJURIDICO

..I ■

Ao

Departamento de Licita96es

Municipio de Sao Mateus do Maranhao/MA

MODALIDADE: Menor Pre^o Global

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licita^ao.

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 11489/2021 - Assunto: Contrata^ao de

Empresa especiali2ada para conclusao da constru9ao de Quadra poliesportiva escolar

Coberta com Vestiario na Escola Vicente Martins, localizada no bairro Vila Lobao, Sao

Mateus do Maranhao/MA. Regime de execu9ao: Empreitada por Pre9o Global

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO

ADMINISTRATIVO. LICITAC.40 E CONTRATOS.

MENOR PRECO GLOBAL. ANALISE JDRIDICA

INICIAL. MINUTA DO EDITAL. MINLTA DO

CONTRATO E DEMAIS ANEXOS. REQUISITOS

LEGAIS PREENCHIDOS. APROVAQAO.

RELATORIO

Trata-se de solicita9ao de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica,

nos tennos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise jun'dica da

legalidade do Processo de Licita9ao cm epigrafe, para sele9ao da PROPOSTA GLOBAL

PELO MENOR PREQO objetivando a CONTRATAQAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA CONCLUSAO DA CONSTRUQAO DE QUADRA
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POLIESPORTIVA ESCOLAR COBERTA COM VESTIARIO NA ESCOLA VICENTE

MARTINS, LOCALIZADA NO BAIRRO VILA LOBAO, SAO MATEUS DO

MARANHAO/MA, CONFORME MEMORIAL, PROJETOS, PLANILHAS E

DOCUMENTOS ANEXO.

Foram apresentados ao processo copia do ate de designa9§o do pregoeiro. bem

como, minuta do instrumento convocatorio para ta! desideralo, instruido de editai de

Iicita9ao, especiFica9oes do objeto, projeto basico/ termo de referencia, modelo de todas as

dec[ara96es exigidas em lei e requeridas no Editai, declara9ao de habilita9ao e dec]ara9ao

de cumprimento dos requisilos legais.

Antes de adentrar ao merito da demanda, destaca-se que a analise realizada por esta

assessoria sera restrita ao prisma juridico. nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relatives a

conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a

esfera discricionaria do administrador piiblico legalmente competente, tampouco examinar

quesloes de natureza eminentemenle tecnica, administrativa e/ou financeira. salvo

hipoteses teratologicas.

Em que pese nao haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobre a

obrigatoriedade de licitar, sabe-se que esta pode ser classificada como um principio

conslitucional estampado no artigo 37, inciso XXI da Constitui9ao Federal, que se aplica.

ressalvados os casos especificos, a todo enie da administra9ao publica direta ou indirela. no

que tange a contrata9ao de obras, servi90s, inclusive de publicidade. compras aliena96es.

concessoes, permissoes e loca9oes.

No entanto, considcrando que a Constitui9ao Federal estabelece criterios gerais, a

Lei n.° 8.666/93, e altera96es, estabelece criterios e diretrizes especificos que deverao

nortear a Administra9ao Publica na identifica9ao da necessidade local, o tipo e o modo

como devera ocorrer a contrata9ao.

Sendo assim, destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos da

Lei Federal n." 8.666/93, Lei Complementar n.° 123/2016 e suas altera96es. e dcmais
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norrnas pertinentes a especie, subtraindo-se analises que importem considera^oes de ordem

tecnica, financeira ou orfamentaria, tendo, ainda, teor eiucidativo nao vinculativo da

Consulente.

E o que ha de mais relevante para relatar.

MERITO

0 objeto da licita9ao tern por escopo sele9ao da PROPOSTA GLOBAL PELO

MENOR PREQO objetivando a contrata9ao do servi9o acima citado, de acordo com as

especifica9oes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no

termo de referenda. Por for9a de dispositivos constitucionais (art. 37. inciso XXI. da

CF/88) e infraconstitudonal (art. 2°. da Lei n° 8.666/93). e regra para a Administra9ao

Publica. que deve escolher os seus fomecedores ou prestadores de servi9o mediante previo

processo seletivo. Assim. a ]icita9ao constitui um instrumento processual que posslbiiita a

Administra9ao Publica a escolha. para fins de contrata9ao. da proposta mais vantajosa ao

interesse publico diretamente envolvido, sempre colocando em condi96es de igualdade as

empresas que do certame queiram participar.

Quanto a ado9ao da modalidade adotada para atender o interesse da Secretaria de

Educa9ao, ha que se registrar algumas considera96es. Ao nos deparamos com uma

requisi9ao de licita9ao para a execu9ao de servi9os de engenharia, devemos nos ater a

certas observancias mmimas, visando garantir a real possibilidade de conclusao da mesma.

Versando sobre a possibilidade da Administra9ao Publica proceder suas compras

por meio de tomada de pre90, a Lei n° 8.666/1993, garante referida modalidade. confonne

previsao do art. 22, inciso II, cabendo destacar para o caso sub examine o que estabelecc

em seu art. 7°. §2° e seus incisos:

Art. 7°. As Hcitagoes para a execugao de obras e para a prestagao

de servigos otjedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequencia:

(...)

3de7

Pra^a da Matriz n." 42 - Ceiitro
Sao Mateus do Maranhao - MA - CEP 65.470-000

CNP.I: 06.019.491/0001-07



T m

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

§2°. As obras e os servigos somente poderao ser hatados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competent^ e

disponfvel para exame dos interessados em participar do processo

Hdtatdrio;

II ~ existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composigao de todos os seus custos unitarios;

III - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o

pagamento das obn'gagoes decorrentes de obras ou servigos a

serem executadas no exera'do financeiro em curso, de acordo com

0 respectivo cronograma;

IV - 0 produto deta esperado estiver contemplado nas metas

estabeteddas no Piano Piurianuai de que trata o art. 165 da

Consb'tuigao Federal, quando for o caso.

Para contratar a execu^ao de servigos de engenharia. a Lei de Licitagoes, estabelece

em seu ariigo 23,1. que esta contratagao devera ser precedida de licitagao. nas modaiidades

Convite, Tomada de Pregos e Concorrencia, senao vejamos.

Aft. 23. As modaiidades de Hdtagao a que se referem os indsos la

III do artigo anten'or serao determinadas em fungao dos seguintes

Umites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

1 - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - ate R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reals);

b) tomada de pregos - ate R$ 1.500.000,00 (urn milhao e

quinhentos mil reais; (grifo nosso).

c) concorrencia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhao e

quinhentos mil reais);

Desta feita, consta nos autos, autorizagao do Prefeito Municipal, declaragao de

adequagao orgamentaria, pesquisa de mercado, mapa comparativo de pregos, e Termo de

Referencia, no qua! se delimita o objeto, juslificativas da solicilagao, especificagocs
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tecnicas, dota^^o orfamentaria. controle de execufSo, denlre outras disposi^oes, bem como

autua9ao do presente processo, e oficios de praxe.

Da Justificativa de Coatrata9ao

In casu. a justificativa de contrata^ao encontra-se no Termo de Referencia.

Destaca-se que a justificativa da necessidade de contrata^ao e requlsito de cunho tecnico-

administrativo, nao cabendo a esta assessoria a analise das razoes apresentadas pela area

competente.

Da Minuta do Edital c anexos

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N° 8.666/93.

possuindo o niimero de ordem em serie anual. a indicagSo do nome da reparti^ao

interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indica9ao da modalidade. o regime de

execu9ao e o lipo da Iiciia9ao.

Percebe-se. que no Edital, ha o indicative expresso da regencia do certame pela Lei

de Licita96es e Contratos Administrativos n° 8.666/93 e [egis!a9ao especiflca ao caso.

assim como a presen9a de; preambulo, numero de serie anual, nome da reparti9ao

interessada, modalidade, tipo de licita9§o, o designativo do local, dia e bora para o

recebimento e abertura dos envelopes de documenta9ao e proposta. entre outros requisites.

Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato preenche os requisites exigidos na legisla9ao. Nao ha clausula

restritiva de participa9ao dos interessados. 0 Objeto da licita93o esta escrito de forma

clara. A previsao da documenta9ao para habilita9§o esta de acordo com o que preceitua a

Lei de Licita9ao e Contratos Administrativos. Verificando-se ainda da minuta do Edital. a

dota9ao or9amentarla da despesa, condi96es para a participa9ao do Interessado na liciia9ao.

forma de apresenta9ao da proposta, rito de julgamento para a proposta de pre90 e
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habilita^ao, previsao de recursos. penaiidades, do pagamento e per fim, porem nao menos

importante, todos os anexos pertinentes. A minuta do contrato, esla em consonancia com a

legislagao que orienta a materia, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela

legisla^ao, nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe;:

"Art. 55. Sao clausulas necessarlas em todo contrato as

que estabelegam:

I-o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execu^ao ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigoes de pagamento, os criterios,

data base e perlodlcidade do reajustamento de pregos, os

critirios de atualizagao monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagoes eado efetivo pagamento;

IV - OS prazos de inicio de etapas de execugao, de

conclusao, de entrega, de observagao e de recebimento

definlb'vo, con forme o caso;

V • o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagao

da classiricagao funcional programatica e da categoria

economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugao, quando exigidas;

VII - OS direitos e as responsabiUdades das partes, as

penaiidades cabiveis e os vaiores das muitas;

VIII - OS casos de rescisao;

IX - o reconhedmento dos direitos da Administragao, em

caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta

Lei;

X - as condigoes de importagao, a data e a taxa de cambio

para conversao, quando for o caso;

XI - a vincuiagao ao editai de iicitagao ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

iicitante vencedor;
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XII - a legislagao apHcave! a execugao do contrato e

espec/a/mente aos cases omissos;

XIII • a obrigagao do contratado de manter, durante toda

a execugao do contrato, em compatibUidade com as

obrigagoes per ele assumidas, todas as condigoes de

habUitagao e quaUficagao exigidas na Ucitagao.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto. entende-se que o processo administrative estar condizente com

as exigencias do ordenamento juridico, notadamente com a Lei n° 8.666/93 e com os

demais instrumentos legais citados, eslando o edital apto a ser divulgado. nos meios de

estilo, respeitado o prazo de 15 (quinze) dias, contados da ultima publica^ao, conforme o

disposio no artigo 21, § 2°. inciso III, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se ainda, que os criterios e a analise do merito (oportunidade e

conveniencia do pedido) constituem analise tecnica do orgao demandante, bem como a

verificafao das dota^oes or^amentarias e especificidade ou cumula9ao do objeto do

procedimento licitatorio, pelo que o presente parecer cinge-se exclusivamente aos

contomos jun'dicos formais do caso em comento.

Salvo melhor jui'zo. e o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranhao/MA, 04 de Novembro de 2021 ,

ERIELSON AR^JO ABUSALE
Subprocurador Geral do Municipio

Portaria n° 227/2021 -GP

OAB/MA 20.369
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