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RECURSO CONTRA DESCREDENCIAMENTO Rubrice

llustrissima Senhora, Carla Dayane Macedo de Oliveira, Presidente da Comisséo
de Licitagdo, do cidade de Sdo Mateus do Maranhdo (MA).

Ref.: EDITAL CONCORRENCIA N2 01/2018

A ILE ENGENHARIA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n2 23.043.8000/0001-95, com sede na Avenida do Vale, Ed. Michelangelo
Office, Sala 507, Jardim" Renascenga, na cidade de Sao Luis, no estado do .
Maranh3o, por seu representante legal, infra assinado, tempestivamente, vem
com fulcro nos artigos (Art. 3, § 12; Art.31, §29, inciso I1I; Art. 56, §1°; Art. 43,
inciso 1) da Lei n2 8666 / 93, a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor .

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitacdo que descredenciou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razbes a
seguir articuladas:

DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdio para o certame licitacional
“susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias licitas.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente descredenciada
sob a alegagdo de que a mesma ndo protocolou junto a prefeitura, nem
apresentou até o 32 dia anterior a data marcada para recebimento dos envelopes
de Documentacdo e Proposta, a Garantia de Habilitacdo, descumprindo o item
3.4 do Edital (Ver Ata de Reabertura Anexada).

Ocorre que, essa decisdo n3o se mostra consentanea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

RAZOES DA REFORMA

A Comiss3o de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.
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De acordo com o Item n° 3.4 do Edital, - dispositivo tido como violado -, a licitante
deveria:

(Retirado do Edital] “3.4. A licitante interessada em participar do certame, prestard garantia
para habilitagdo, em favor da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus do Maranhdo, CNPJ n2
06.019.491/0001-07, em valor correspondente a 1% (um por cento) do total orcado da
contratagdo, em caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fian¢a
bancdria, conforme disposto no “caput” e § 12 do Art. 56, da Lei Federal n® 8.666/93, apresentar
até o 32 (terceiro) dia util anterior & data marcada para recebimento dos envelopes de
Documentagéo e Proposta.”

No entanto:

Pode ser observado que por se tratar do item 3.4, é dessa maneira, subitem
referente ao item 3 do edital, que por sua vez tem como titulo “3. CONDICOES DE
PARTICIPACAO”, e n3o especifica onde deveria ser inserido a dita Garantia de
Habilitagio para apreciagdo da Comissdo, se junto aos documentos de
Credenciamento ou dentro do envelope de Habilitagdo. O edital também nao
contém nem cita, ao longo de todo seu seus itens e subitens, a necessidade da
Garantia ser protocolada junto a Prefeitura. '

Para Elucidar a davida, onde inserir o Comprovante de Garantia, que nao estava
especificado no Edital, a Recorrente optou por Consultar a Lei 8666 / 93, que por
si s6, no Art. 31 — Documentacdo relativo 3 qualificagdo econdmico-financeira,
esclarece em seu § 22 que:

“s Do A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e sérvigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitaciio, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como
dodo objetivo de comprovagio da quolificogcio econdmico-financeira dos licitantes e pora efeito

de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.” (Lei 8666 / 93, Art
3106527

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta
encontra-se elencado no rol de documentos de habilitagdo e que, de acordo com
o procedimento definido no art. 43 da lei n® 8.666/93, a apreciagdo da
documentagdo relativa a habilitagdo deve ocorrer no momento da abertura dos

envelopes.

Portanto, por se tratar de um documento relativo a qualificagdo economico-
financeiro, deve acompanhar com os demais documentos de sua na
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seja, no envelope de Habilitagdo, que deve ser apreciado por todos no dia de sua
abertura.

Dessa maneira, a licitante inseriu sua comprovacao de Garantia junto aos
Documentos de Habilitacao.

Ainda no que se refere a:

(Edital, Item3.4) “...apresentar até o 32 (terceiro) dia util anterior @ daota marcada para
recebimento dos envelopes de Documentagdo e Proposta.” }

Além das justificativas supra cima apresentadas, que demonstra que a Garantia
deve acompanhar os documentos de Habilitacdo, e ser apresentada no dia da
abertura do envelope, vale ressaltar que no Edital, o item 3.4 e item 5.2.4 agem
em desconformidade com o Art 31, §22, que proibe a exigir a garantia de proposta

cumulativamente com a apresentacdo de Capital Social Minimo ou Patriménio
Liquido Minimo.

(Edital, Item 5.2.4, alinea “a”) a) Balango patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, ...”

(Edital, ftem 5.2.4, afinea “b”] “b] Comprovacdo de Patrim6nio Liquido igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo”.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, é ilegal exigir a prestacdo de garantia
da proposta cumulativamente com a apresentagdo de capital social minimo ou
patriménio liquido minimo. (Acérddos 2338/06, 1905/09 e 2272/11, todos do
Plenario). ' :

As Cortes de Contas entendem que:

“a lei n? 8.666/93 permite, em determinadas situacdes, que a qualificagdo
econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante prestacdo de garantia
(art. 31, Il e § 22). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja
entregue antes da abertura dos envelopes referentes 2 habilitagio das
licitantes” (TCU. Acérd3ao 802/2016 — Plenario).

Portanto, € irregular a exigéncia de apresentacdo de garantia da proposta antes
do prazo para entrega dos demais documentos de habilitagao

( / Carlos Guilherme beto do Nascimento
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Com o intuito de dar maior veracidade as justificativas aqui apresentadas,
destacamos algumas decisdes do Tribunal de Contas, a respeito do objeto deste
recurso:

TCU.

“a exigéncia da comprovagdo do recolhimento da caugdo de participacdo até o 52 dia util
anterior & abertura das propostas néo observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual
a data de apresentagdo de garantias, nos termos do artigo 30, §29 da Lein® 8.666/93, ndo pode
ser diferente da data marcada para a apresentagdo da documentagdo de habilitacdo” (Acérddo
381/2009-Plendrio).

“se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para o recolhimento da garantia
prevista no art. 31, Ill, da Lei n. 8. 666/1993, sendo esse limite delimitado pelo proprio prazo para

. g entrega das propostas, respeitando-se 0s hordrios de funcionamento do 6rgdo recebedor da
garantia” (Acérdéo n® 557/2010 — Plendrio).

TCE-MG.

“néio hd amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a preservagdo dos
principios da universalidade e da competitividade, a Administragdo deverd aceitar a garantia até
a data de abertura do certame, hordrio mdximo para a exibicdo da garantia com vistas a permitir
a sua verificacdo e a expedicdo do respectivo comprovante, se for o caso” (Dentincia n® 862.973).

TCE-SP. ‘

“por se tratar de documento tipico de qualificagio econbémico-financeira, a garantia de
participagdo s6 pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do
inciso lll do artigo 31 da Lei n® 8666/93” (TC n2 021978/026/11).

E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta e a
juntada prévia de seus comprovantes aos autos trariam o indesejavel risco de
conluio no certame, tendo em vista que permitiria o conhecimento do universo
de potenciais licitantes antes da sessao de abertura dos envelopes.

Por fim, é importante observar que na hipotese de os interessados serem
obrigados a apresentar o comprovante da garantia de maneira prévia, a
oportunidade de utilizar integralmente o prazo para elaboragdo da proposta e
preparo da documentagao concedido pela lei seria deles retirada. Nesse caso,
seria possivel cogitar eventual ofensa aos incisos do art. 21, §2°, da lei de
licitagdes.

DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a participa¢do e direito de manifestacdo da recorrente na fase
ta.

W

seguinte da licitagdo, ja que credenciada a tanto a mesm
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de

Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso nao ocorrer,
faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
‘com o0 § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

-S30 Mateus do Maranhdo(MA), 01 de Margo de 2018 :
Carlos Guilherme Belo do Nascimento

Engenheiro Civil
CREA-MA 1114347663
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Carlos Guilherme Belo do Nascimento
Engentheiro Civil/Diretor-Proprietrio

(044.914.303.14)

Curlos Guslherme Belo do Nasoimento

g Engenheiro Civil
CREA-MA 1114347663
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 MATEUS DO MARANHAO
Comissio Permanente de Licitacdo — CPL.
CNPJ N° 06.019.491/0001-07

PROCESSO N° 2711001/2017
ATA DE REABERTURA DA CONCORRENCIA N° 001/2018

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na execugdo de servicos de
Melhoramento/Recuperacao de 68.50 km de Estradas Vicinais no caminho de acesso
nos Projetos de Assentamentos PA, Boi Baiano, Bocaina, Jitirana & Monte
Alegre/Dendé, conforme convénio n° 850.074/2017 celebrado entre O Instituto
- Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (INCRA), por meio da Superintendéncia
Regional do Mararnhéo € o Municipio de Séo Mateus do Maranhao/MA.

ATA DE REUNIAO DE REABERTURA DO CREDENCIAMENTO DO PROCESSO

LICITATORIO DA CONCORRENCIA N° 001/2018.

Aos vinte e sete dias do més de Fevereiro do ano de dois mil e dezoito, as 10h:30min
(dez horas e trinta minutos), na sala de reunides da comissao permanente de licitagao,
da Prefeitura Municipal de Sao Mateus do Maranhado — MA. Designada pela Portaria n°

001/2018, datada de 02 de Janeiro de 2018, composta por: Carla Dayane Macedo de

Oliveira, presidente, Rosilene da Silva Vieira, membro, lvaneide Lima de Carvalho,
membro, com a finalidade de apurar a documentacgdo e as propostas de precos dos
interessados na Concorréncia n° 001/2018, objetivando a Contratacao de empresa
especializada na execugao de servicos de Melhoramento/Recuperacéo de 68.50 km
de Estradas Vicinais no caminho de acesso nos Projetos de Assentamentos PA, Boi
Baiano, Bocaina, Jitirana € Monte Alegre/Dendé, conforme convénio n° 850.074/2017
celebrado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), por
meio da Superintendéncia Regional do Maranhao € O Municipio de Sao Mateus do
Maranh@o/MA. A presente Reabertura a Presidente informa que as empresas. CIVAN
CONSTRUTORA E CORPORADORA VANGUADA LTDA, inscrita no CNPJ:
03.609.330/0001-77, R. B, N° 06 — Filipinho — S&o Luis —MA e M. R. A. SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ: 18.057.750/0001-65, Av. Engenheiro
Emiliano Macieira, n° 2003, Maracana, Sao Luis — MA, ndo compareceram a sessao.
Dando <seguimento a sessdo a Sra. Presidente dar o resultado do
CREDENCIAMENTOG, onde ficou Credenciada apenas as empresas. E. MARIA DE
SOUSA E CIA - LTDA, inscrita no CNPJ: 03.928.019/0001-90, Via Coletora, Sete Mil,
Qd. 308, n° 01, Parque Vitéria — Sao Luis/MA e S. F. CONSTRUGOES IND. E
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ de n° 05.044.467/0001-57, Rua Senador Joao
Pedro, 59, Fabril — Sac Luis/MA, Ficaram Descredenciadas as empresas: I. L. E.
ENGENHARIA EIRELI - ME, inscrita no CNPJ: 23.043.800/0001-95, Av. do Vale, Ed.
Michelange/office, Sala 507 — Renascenca — Sao Luis — MA, por descumprir o item 3.4
do Edital e DMAIS CONSTRUGOES EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
de n°® 11.046.325/0001-21, Av. Ana Jansen, 12, sala 101, Ed. Menfrota, Sao Francisco
_ S&o Luis/MA, apresentou na sua Carta Credencial o nimero do Processo Licitatorio
fazendo referencia a CP-001/2017, onde a licitagdo & CP-001/2018. A empresa L
E. ENGENHARIA EIRELI - ME, inscrita no CNPJ: 23.043.800/0001-95, ira interpor
recurso alegando néo ter apresentado a garantia ou o protocolo da garantia junto a
prefeitura, trata se que a garantia € um item que pertence a qualificacdo econémico
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ESTADO DO MARANHAO :
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
Comissio Permanente de Licita¢do — CPL.
CNPJ N° 06.019.491/6001-07

financeira que, como apresentado a CPL, cujo artigo 31 da Lei 8.666/93 deve constar
na Habilitacdo. Alem do mais, o edital nao faz referencia a protocolo que deve ser feito

na Prefeitura, e, no mesmo Edital ndo vem especificando aonde deve ser inserido a
garantia de participacao.

A Presidente da Comissao informa aos presenies que a Sessjo sera suspensa para
analise do Recurso apresentado.

Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a Sessao da qual lavrou-se a presente
Ata que vai assinada pela Presidente, membro da comissZo e licitantes presentes.

Comissao Permanente de Licitagdo — CPL:

P

Thns s
PRESIDENTE CARLA DAYANE MACEDO DE OLIVIERA ) /8 (J
MEMBRO ROSILENE DA SILVA VIEIRA _ SRl

':\ .

\\_/
LICITANTES: -

e

I L. E. ENGENHARIA EIRELI — ME
_ CNPJ: 23.0437800/0001-95
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DMAIS CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ de n° 11.046.325/0001-21
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S/ F. CONSTRUGOES IND. E COMERCIO LTDA
GNPJ de n° 05.044.467/0001-57
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