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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
Procuradoria Geral do Municipio
CNPJ N° 06.019.491/0001-07
Praga da Matriz, Rua das Flores, N° 42, Centro, Sdo Mateus o Maranhao/MA

PARECER N." 004/2018 — ASSEJUR

Processo n®: 2.711.001/2017
Assunto: Recurso na Concorréncia n” 001/2018 CPL
Recorrente: 1LE ENGENHARIA EIRELI-ME

Chegou a esta Assessoria Juridica, para andlise e parecer, o recurso
apresentado pela empresa ILE ENGENHARIA EIRELI-ME em face da decisdo contida na
Ata da Sessao Publica de 27 de fevereiro de 2018 da Concorréncia n® 001/2018-CPL. em que
declarou a recorrente como desceredenciada, em razio do nio atendimento das exigéncias
dispostas nos subitens 3.4 ¢ 4, do Edital.

Destarte que, na sessdo puablica acima, quando da analise dos
documentos de credenciamento da licitante recorrente. a Comissdo Permanente de Licitagio

informou que a caucdo exigida no item 3.4 seria a garantia de participacgiio e, por nio ter

protocolado junto a Prefeitura ou na propria CPL no prazo de até 03 (trés) ateis antes da sessio,
a empresa recorrente estaria descredenciada nos moldes do item 4 e seguintes do LEdital.

Em sintese, sustenta a pretensdo recursal da Iicitante,, que ndo consta
do Edial o local onde deveria ser inserida a garantia exigida no item 3.4, informando que em
sua andlise, ndo consta no Edital a obrigatoriedade da Garantia ser protocolada junto

Prefeitura.

Sustenta, ainda, em suas razoes recursais, que a garantia, por ser tratar

de um documento relativo a qualificagiio econdmico-financeiro da empresa, deve constar no

envelope de habilitagdo, juntamente com os documentos de sua mesma natureza. Por fim, requer

seja provido o Recurso Administrativo ora analisado, com a concessao administrativa do seu
credenciamento, admitindo-se, assim, o direito da recorrente em se manifestar na proxima

SES540.
12 0 relatorio, passamos a opinar.

O procedimento licitatorio, regulamentado na Lei de Licitagdes n
8.666/96, Lei Complementar n.” 123/2000¢ Lei Complementar n® 147/2014, tem por escopo a
contratagiio de empresa especializada na execugldo de servigos de Melhoramento/Recuperagio
de 68.50 km de Estradas Vicinais no caminho de acesso nos Projetos de Assentamentos PA, Boi
Baiano. Bocaina, Jitirana ¢ Monte Alegre/Dendé, conforme convenio n.® 850.074/2017,
celebrado entre o Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria (INCRA), por meio da
Superintendéncia Regional do Maranhio ¢ o Municipio de Sao Mateus do Maranhdao/MA. tudo
sempre em conformidade com os regramentos legais e contidos no edital, como também com os
principios administrativo-constitucionais,

Destaca-se, a priori, o que dispde o item 3.4, do LEdah da
Concorréncia n.* 0012018, in verbis: \

3.4 A licitante interessada em participar do certame, prestara garantia
para habilitagdo. em favor da Prelfcitura Municipal de Sdo Mateus do
Maranhdo. CNPJ n.® 06.019.491/0001-07, em valor correspondente a
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1% (um por cento) do total or¢ado da contratagio, em caugido em
dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga
bancdria. conforme disposto no “caput™ ¢ § 1° do Art. 56, da Lei
Federal n.° 8.666/93. apresentar até o 3” (terceiro) dia atil anterior
a data marcada para recehbimento dos envelopes de Documentagio
e Proposta.

Nesse contexto. deverd o Pregoeiro, ao realizar o julgamento do
certame, pautar-se na lei. nas normas vigentes ¢ nos principios. em especial da legalidade.
razoabilidade, moralidade. impessoalidade, julgamento objetivo e vinculagiio ao instrumento
convocatorio.

No caso em espécie, resta-nos claro que o julgamento da Presidente da
CPL que descredenciou a empresa ILE ENGENHARIA EIRELI-ME nao esta sintonia com a
legislagdo aplicavel € nem com o entendimento jurisprudencial. uma vez que ndo se encontra no
Edital qualquer mengiio de que a garantia estabelecida no item 3.4 deveria ser protocolada junto
ao protocolo central da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus ou mesmo protocolada junto a
Comissdo Permanente de Licitagio,

Ademais, resta claro no Edital que a garantia deverd ser realizada
“(...) até o 3° (terceiro) dia atil anterior a data marcada para recebimento dos envelopes de
Documentagdo ¢ Proposta” e, pela omissio da informagio no edital, deverd prevalecer a
natureza documento exigido. qual seja. natureza econdmico-financeira.

Cumpre ressaltar que consta no item 5.2 do ‘edital os documentos
exigidos relativos a Habilitagao da empresa e, mais adiante. no item 5.2.4 constam o0s
documentos exigidos para a Qualificagio Econdomico-financeira da empresa. Destaca-se o Art.
31, da Lei 8.666/93 por relevincia:

Art. 31. A documentaciio relativa a qualificagdio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situaciio financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentaciio da proposta;

I certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica:

I — garantia, nas mesmas modalidades.c critérios previstos no

“Seaput” e § 1" do art. 36 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagdo. (2rifo nosso)

Desta forma. de acordo com o art. 31, inc. 11, da Let de Licitagdes, a /{,
qualificagdo econdomico-financeira dos licitantes sera aferida, entre outros documentos, a

garantia exigida na forma do item 3.4 do Edital. ()/
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Portanto. da analise estritamente juridica, fica evidente a possibilidade
de aceitagio da garantia prestada pela empresa ILE ENGENHARIA EIRELI-ME A ser
apresentada juntamente na sua habilitagio. como documento de qualificagdio econdmico-
financeiro da empresa.

Ressalta-se, pois. que. conforme exigéncia editalicia, essa garantia
deve ser ter sido realizada “aré o 3" (terceiro) dia il anterior a data marcada para
recebimento _dos _envelopes de Documentagcdo ¢ Proposta”, ou scja, realizada até o dia
15.02.2018. devendo, obrigatoriamente, ser comprovado pela empresa recorrente, quando da
habilitagao, que a garantia foi prestada no prazo habil. sob pena de inabilitagdo da empresa para
0 certame.

Face ao exposto. diante dos fundamentos legais e editalicios ora
estabelecidos nos Artigos 31, inciso I 1, da Lei Federal n.® 8.666/93 c¢/c Subitem 3.4 ¢3.2.4, do
Edital. manifestamo-nos pela procedéncia do recurso apresentado pela empresa ILE
ENGENHARIA EIRELI-ME para reformar a decisio de seu descredenciamento, dando
direito a recorrente de manifestar-se na sessao subsequente.

Insta destacar que a presente manifestagao juridica ndo vincula a
decisdo superior. apenas fornece subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe
andlise desta e a decisdo. Desta mancira submetemos a presente decisiio a autoridade superior

para apreciagdo ¢ posterior ratificagio.

Sao Mateus do Maranhio — MA, 06 de’ nmu,o de 2018,

}5&00 ﬁ U04705

THIAGO REZENDE ARAGAO

OAB/MA 9.529
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