
ESTADO DO MARANHAO

PRF.FEITURA MUNICIPAL I)E SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECERJURIDICO

INTERESSADO: Comissao Permanenie de Licitat^ao.

REFERENCIA: Proceaso Adminislrativo n." 2021.11.24.002/2021- Assunto. Registro de
pre^os visando a contratai;ao de empresa para forneciniento de generos altmenticios
desunados a Merenda Escolar da Rede Municipal do municipio de Sao Mateus do
Maranhao-MA.

MODALIDADE: Pregao Eletronico para Registro de Pregos do tipo menor prei;o por

item.

EMEMA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMIMSTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
ANALISE JliRIDlCA INICIAL. MINUTA DO
EDITAL. MINUTA DO CONTRATO E DEMAIS
ANEXOS. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitaijao encaininhada a esta assessoria, em observancia ao que

dispoe o artigo 38 da Lei n." 8666/93, na qua) se requcr analise juridica da legalidade dos
atos iniciais do Process.. Administrative n." 2021.11.24.002/2021, especiflcamente
quanto ao texto da minuta de Edital. do contrato e seus anexos. que objctiva o registro de
pre^os visando a contrata^ao de empresa para ibmecimento de generos alimenlic.os
destinados a Merenda Escolar da Rede Municipal do municipio de Sao Mateus do
Maranhiio-MA.

Na sequencia vieram os autos a esta assessoria para emissao de parecer juridico
reterente ao lermo de refercncia. minuia do contrato e anexos.

Ide?
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Antes de adentrar ao merito da demanda, destaca-se que a analise realizada por esta
assessoria sera reslrita ao prisma juridico. nao the eabendo adentrar em aspcctos relatives a
conveniencia e oportnnidade da pratica dos alos administrativos. que estao reservados a
esfera discrieionaria do adniinistrador pitblico legalmentc competcnte, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente tecnica. administraliva e/ou financeira, salvo
hipolescs teratologicas.

Em que pese nao haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobre a
obrigatoriedade de liciiar. sabe-se que esta pode ser classificada como um principio
constitucional estampado no artigo 37. inciso XXI da Consiitui^ao Federal, que se aplica.
ressalvados os casos especilicos, a todo ente da adminislra^ao publica direta ou mdireia. no
que tange a contrata^ao de obras, servi?os, inclusive de publicidade. compras aliena^ocs.
concessoes. permissoes e tocagoes.

No entmito, considerando que a Constituiqao Federal estabelece criterios gerais. a
Lei n." 8.666/93. e alteraqoes. estabelece criterios e diretrizes especifieos que deverao
nortear a Administraqao Ptiblica ira identifieatao da necessidade local, o tipo e o modo
como dcvera ocorrer a conlrata9ao.

Sendo assim. destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica sc da nos termos da
Lei Federal n.° 8.666/93, Lei Complcmentar n.° 123/2016 e suas alteraqoes, e demais
normas pertinentes a especic. subtraiudo-se analises que importem consideraqoes de ordem
tecnica, financeira ou orqamentaria. tendo. ainda, teor elucidativo nao vincniativo da
Consulcnte.

E o que competia relatar. Opina-se.

II - MERITO

Ha que sc ter em mente que. o art. 22 da lei n'' 8.666/93. estabelece divcrsas
modalidades de licita^ao. Posterionncnte. com o advento da Lei n'' 10.520/02. lot mstituida
nova modalidade. denominada de Pregao.
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norma, previslo quais sao as clausulas quc necessariameiite devcrao esiar consignadas itos

chamados coiilratos adminisirativos. scndo as seguintes:

"An. 55. Sao clausulas neccsscirias em lodo coniralo

as ijue estabe}ei,-am:

I - 0 ohjeto e sens elemenlos caracierislicos:
II - o regime de execuqcto ou a forma de fornecimenio:
III - o prego e as condigdes de pagamento. as crilerios.
data base e periodicidade do reajuslamenio de pregos,
OS crilerios de alualizagdo moneidria enlre a data do
adimplemenlu das obrigagdes e a do efeiivo
pagamento:

IV - OS prazos de inicio de etapas de execugao. de
cunclusdo. de enlrega. de ob.servagdo e de recehimenlo
deJhiUivo. conforme o caso:

V - 0 credito pelo cjual correrd a despesa, com a
indicugdo da cla.ssificagdo funcional programdtica e da
categoria econdmica:

VI - as garaniias oferecidas para assegurar sua plena
execugao. quando exigidas;

VII - OS direilos e as responsabilidades das paries, as
penalidades cahixeis e as valores das mulias:
VIII - OS ca.sos de rescisdo:

IX - o reconhecimenfo dos direitos da Adminislragcio.

em caso de rescisdo adminislraliva prevista no art. 77
desta Lei:

X - as condigdes de importagdo. a data e a taxa de
cdinhio para conver.s-do. quando for o caso:

XI - a vincidagdo ao ediial de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu. ao convite e d proposta do
licitanie vencedor:

XII - a legislagdo apliccivel d execugdo do contrato e
espccialmenie aos casos omissos:

XIII - a obrigagdo do contraiado de manler. duranie
toda a execugdo do contrato. em compatibUidade com
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us obrigci(;des par ele ussimiidus. todus as condi^oes de
habiliUK^uo c quulificu(;ao exigidas na licita^ao.

HI -CONCLUSAO

Ante o exposto. considerando as pet^as colacionadas aos presentes aulos, trazidas ao

conhecimento desta Assessoria Juridica, bem como a regular incidencia do normative

aplicavcl ao case. e. scni prejuizo das demais providenclas necessarias na esfera

administrativa, a juizo da auloridade competente, opina-se pela APROVAQAO das

niinutas referentes ao Processo Adniinisirativo n." 2021.11.24.002/2021, para registro de

pre90s visando a contrata^ao de empresa para fornecimenlo do generos alimenticios

destinados a Mcrenda Escolar da Rede Municipal do munici'pio de Sao Mateus do

Maranhao-MA, com fulcro no art. 38, paragrafo linico, da Lei n.°8.666/93, podendo o leito

ter seu prosseguimento. com vistas ao fim do interesse piiblico. propondo-se o retomo do

processo a Comissao Permanente de Licita^ao para as providencias decorrentes.

Salvo melhor jiu'zo. c o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranhao/MA. 10 de Janeiro de 2022.

ERIELSON ARAIJJO ABUSALE

Subprocurador Gcral do Municipio

Portaria n" 227/2021 -GP

OAB/MA 20.369
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Desta fcita. consta nos autos. autoriza^ao do Prefeito Municipal, declaraijao de

adequa^ao or(jamentaria. pesquisa de mercado. mapa coinparativo de pre^os. e Termo de
Referencia. no qual se delimita o objelo. juslificativas da soliciia(;ao. especifica?6es

tecnicas. dota^ao ort;amentaria. controle de cxecu^ao. dentre outras disposi^oes. bcm como

autua?ao do prcsenle processo. e ollcios de praxe.

II - a) Da Justificatlva de Contratavao

In casti. a jusiillcativa de contralaQao encontra-se no Termo de Referencia.

Destaca-se que a juslificativa da necessidade de conlrata^ao e requisite de cunho tecnico-
administrativo. nao cabendo a esta asscssoria a analise das razbes apresentadas pela area

compelente.

II - b) Da adequa^ao da modalidade licitatoria escolhida

No caso em tela. a contiata(;ao podera ser levada a efeito pela modalidade

escolhida. ou seja. o Pregao Hletronico. do tipo menor prcQO per item, com amparo na Lei

n° 10.520. conforme dispositivos abaixo transcritos. haja vista tratar-se de aquisi<;ao de
bens e serviijos comuns. ou seja "...aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamentc definidos pelo edilal, por meio de especifica^oes definidos pelo
edital. por meio de especificai^oes iisuais do mercado , vejamos o que dispoe a legisla^ao,

"Art. I" Para ac{iiisi(;ao de bens e servi<;os coniiins.
poderd ser adotada a !iciia<;do na modalidade de
pregao, que sera regida por esla Lei.
Paragrafo itnico. Consideram-se hens e serviqos
comuns. para os jins e efeilos deste arligo. aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objeiivamenie definidos pelo edital por meio de
especiftcuqoes usuais no mercado ".

11 - c) Do Sistcma de Rcgistro de Prcvos

Aqui e importanle frisar que o Sistema de Registro de Pre90s - SRP nao e uma
modalidade de licita^ao como as previslas no art. 22 da Lei n" 8.666/1993 e no art. 1 da
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Lei n°.10.520/02 e sim uma maneira dc realizar aquisigoes de bens e coniraia^Ses de
ser\'i(;os de fomia parcelada. para alcndimeiilo a niais de urn orgao ou entidade. ou a
programas de govemo. dentre outras possibilidades prcvista no Decreto 7.892/2013 onde a
Administra93o Piiblica nao fica obrigada a contralar.

Assim. resta claro que estao presentes a legalidade para que o procedimento seja

realizado na niodalidade Pregao Eletronico, mediante Sistema de Registro dc Pre^os.

Apos a analise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3 da lei
do pregao, vcjamos:

An. 3" A fa.se preparaldria do pregao oh.servard a
seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade
de coiUraia^ao e definird o objeto do cerlame, as
exigendas de habilila^do, os criterios de ace'na(;uo das
proposias. as .sani,-des par inadimplemento e as
cidusuias do conlralo. indii.sive comfixa<;ao das prazos

para fornedmenio:

I! - a definic;do do ohjeio deverci ser predsa. sufidenle
e dara, vedadas espedfica(;des que, par excessivas.
irreleva/Ues ou desneces.sdrias. limiiem a competu^ao.

/// - das aulos do procedimento conskirao a

justificaliva das dejimi;oes referidas no indso / deste
arligo e os indispensdvds elementos lecnicos sobre os
quais estiverem apoiados. bem como o on^amenfo.
elaborado pelo orgdo ou entidade proinotora da
Udlaqdo. dos hens ou .servi(,vs a serem lidtados: e
IV - a autoridade competente designard. dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da
lidia(;do. o pregoeiro e respeciiva equipe de apoio.
cuja alrihui<^do inclui. dentre outras. o recehimento das
proposias e lances, a analise de sua aceifabilidade e
sita classiJica(;do. bem como a habiliiagdo e a
adjudicaqdo do objeto do certame ao lidtanie
vencedor.
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r A equipe Je apoio Jevera ser iniegrada cm sua

maioha par ̂ cnidorcs ocupanlcs de cargo efelivo on
cmprcgo da adminislixn^do. prcferencialmenle
peiiencentes ao quadra permaneme do orgao on
enlidade promoiora do evenlo.

11 - d) Da Minuta do Edital e ancxos

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N° 8.666/^3.

pussuindo o numero de ordeiii em serie anual. a indica^ao do nomc da reparli^ao

inieressada, sendo certo, ainda. constar a expressa indica^ao da modalidade, o regime de

execu(jao e o lipo da licitagao.

Pcrcebe-se. que no Edital, ha o indicativo expresso da regencia do certame pela Lei

de i-icitafoes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 e iegisla^ao especifica ao caso.

assim como a presenca de: preambulo, ntimeru de serie anual. nome da reparti<;ao

interessada, modalidade. lijx) de licitacao. o dosignaiivo do local, dia e bora para o

recebimento c abertura dos envelopes de documenlai;3o e proposta. entre outros requisites.

T1 - c) Da Minuta do Contrnto

A minuta do conlralo preenchem os requisites exigidos na Icgislatjau. Nao ha

clausula restritiva dc participagao dos interessados. O Objeio da licitacao esla escrito dc

Ibmia clara. A previsao da documentagao para habilita^^ao esta de acordo com o que

preccitua a Lei de Licitacao e Contratos Administrativos. Veiificando-se ainda da minuta

do Edital, a dota(;ao or^amentaria da despesa. condiQocs para a participa9ao do interessado

na licilagao. forma de aprescnta9ao da proposta, rito dc julgamentc para a proposta de

pre90 e habilita9ao. previsao dc recursos. pcnaiidadcs. dc pagamenlo e por Hm. porem nao

mcnos imporiantc, todos os aiiexos periinentes.

Ja no que se relere a reguianicnt.\9ao da minuta do contraio adminisiraiivo

encontrase prevista no art, 5'1 e seguintes da Lei n. ° 8.666/93. lendn o art, 56, da reterida
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