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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO

PROCURADORIA GRRAL DO MUMCIPIO

PARECER JURiDlCO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Liciia«;ao.

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 2021.11.25.0004/2021 - Assunto: Eventual
conlrata?ao de enipresa especializada para aquisi<;ao de material de constru9ao em geral
para ateiidcr as necessidades das Sccretarias Munieipais do Municipio de Sao Mateus do
Maranhao/MA. Pregao Eletronico para Registro de Pregos. do tipo meiior pwgo por item.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMIMSTRATIVO. LICITACAO E

CONTRATOS. PREGAO ELETR6NIC0.
ANALISE JLiRlDICA INICIAL. MINETA DO

EDITAL. MINUTA DO CONTRATO E DEMAIS

ANEXOS. REQUISrrOS LEGAIS

PREENCHIDOS. APROVACAO.

I - relat6rio

Trata-se de solicita^ao encaminhada a procuradoria. em obser\'ancia ao quo dispoe
o artigo 38 da I.ei n." 8666/03. na qual sc requer aiialise juridica da legahdadc dos atos
inicais do Processo Administrativo n." 2021.11.25.0004/2021. especitlcamcnle quanto

ao lexto da minula de Edilal. do contrato e sens anexos. que objeiiva eventual contrata^ao
de empresa especializada para aquisi^ao de material de constru^ao em geral para atender as
necessidades das Secretarias Munieipais do Municipio dc Sao Malcus do Maranhao/MA.

Na scqiiencia vieram os autos a esta procuradoria para emissao dc parecer jundico
referentc ao tenno dc refercncia. ininuta do contrato e anexos.

Antes de adenlrar ao nicrito da detnanda. dcstaca-se que a analise realizada por esta

assessuria seta resirila ao prisma juridico. nao Ihe cabendo adentrar cm aspectos relalivos a
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICITAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO

PunriiR AnORIA GERAL DO MUMCilMO

conveniencia e oportunidadc da pralica dos atos administrativos. que estao reservados a
esfcra discridonaria do administrador publico legalnienle competente, tampouco cxaminar
quesloes de nalureza emiiientemente tecnica. adminislraliva e/ou financcira, salvo
hipotcses icratologicas.

Em que pese nao haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobrc a
obrigatoriedade de licitar. sabe-se que esta pode scr classificada como urn principio
conslitucional cslampado no artigo 37. inciso XXI da Constilui9§o Federal- que se aplica.
ressalvados os casos especincos. a todo ente da administra^ao publica direla ou indireta. no
que tange a contrata^ao de obras. services, inclusive de publicidade. compras alienavoes.
concess5es, permissoes e loca^oes.

No entanto. considerando que a Constituitjao Federal estabelece criterios gerais, a
Lei n." 8.666/93. e alterapoes, estabelece criterios e diretrizes especificos que devcrao
nortear a Administra^ao Publica iia idenlifica^ao da necessidade local, o tipo e o modo
como devera ocorrcr a contrata^ao.

Sendo assim. destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos da
Lei Federal n." 8.666/93. Lei Complementar n.° 123/2016 e suas altera^oes. e demais
normas pertinentes a especie. subtraindo-se analises que importem considera^oes de ordem
tecnica. fmanceira ou orijamentaria. tendo. ainda. leor elucidativo nao vinculativo da
Consulentc.

E o que compctia rclatar. Opina-se.

II-MERITO

Ha que se ter em niente que, o art. 22 da lei 8.666/93. estabelece diversas
modalidades de licita^ao. Posleriormeiite, com o advento da Lei n° 10.520/02. toi mstituida
nova modalidade. denominada de Pregao.

Desta feita. consta nos aulos. auloriza^ao do Preleilo Municipal, declara^ao de

adequa^ao ortamentaria. pesquisa de mercado, mapa comparativo de pre^os. e Termo de
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PREFEITERA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROrURADORtA GERAL DO MUNlClPiO

Referenda, no qual so delimita o objcio, jus.illca.ivas da solici.a,ao. espceifica^oes
tecnicas. dotaeao or,amen,aria, controle de eaecu,ao. denlre oulras dirposi,6es. bem como
aiitua(;ao do prescntc processo. e oficios de praxe.
H-a) Da Justificativii (Ic Contrataifao

In casiu a juHlificativa de contrata^ao encontra-se ao Termo de Relerencia.
Dcslaca-se que a iustificativa da necessidade de coiUrata^ao e requisito dc cunho tecnico-
adminislrativo. nao cabendo a esta assessoria a analise das ra^bes apresenladas pela area
competente.

Il-b) Da adequa^ao da modalidade licitatdria escolhida
No caso em te!a, a coalratai;ao pode-ra ser levada a efeito pela modalidade

escolhida. ou seja. o Pregao Eletronico. do tipo mcnor pre^o por item, com amparo na Lei
n° 10.520. conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tralar-se de aquisi^ao de
bens e sendees comuns. ou seja "...aqueles cujos padroes de desempcnho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edilal. per meio de espeeillcapoes defmidos pelo
edital. por meio de especinca96es usuais do mercado". vejamos o que dispoe a legisla9aoi

■■Art. I" Pani cuiuisiquo de hens e sennas cumuns.
podeni ser udolada a lidla(,-ao mi modalidade de
pregdo. ipie sera regida por esta Lei.
Pardgrafo unico. Consideram-se hens e .verv/fo.v
comuns. para as Jlns e efeilos desle arligo. aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
ohjelivamenle defimdos pelo edilal. por meio de
especificai^des usuais no mercado .

H-c) Do Sistema de Rcgistro de Pre90s
Aqui e imporlante frisar que o Sistema de Regislro de Pre9os - SRP nao e uma

modalidade de licita9ao como as previstas no ail. 22 da Lei 8.666/1993 e no art.^ P da
Lei n°.10.520/02 c sim uma maneira de realizar aquisi96es de bens e coiitrala96es de
servi90s de forma parcelada. para atendimento a mais de urn orgao ou entidade. ou a

3de7

Pra^a ila Mati i/. n." 42 - Centre
Sao Matcus do Maranliao - MA - CEP 65.470-000

CNPJ: 06.019.491/0001-07



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DF. SAO MATEUS DO MARANHAO

PROCIJRADORIA GERAL DO MUNICIPIO

programas de govomo. dentro outras possibilidadcs previsla no Decreto 7.892/2013 onde a
Administra(;ao Publica nao fica obrigada a contratar.

Assim. resia ctaro que estao presentes a legalidade para que o procedimcnlo aeja
realizado na modalidade Pregao Eletronico. medianie Sistema dc Registro de Pre90s.

Apos a analise da modalidade licitaloria escolhlda devcmos observar o art. 3 da lei
do prcgao. vcjamos:

An. S" A fuse prepunuorio do pre}icio ohservaru o
seguinle:

I - a auloriJude competenfe Jiisiificard a necessidade
dc comralu0o e defmird o ohjeto do ceriame. as
exigencias de habilila(;ao. os crilcrios de uceilat^ao das
propostas. as san<,ves par inadimplemenio e as
cldusulas do eoniraio. inclusive eomJixa(;ao dos prazos
para fornecmenio:

II - a defmi(,x~io do ohjeto deverd .ser precisa. .suficienie
e Clara, vedadas especifka<,-des cpie. par exces.dvas,
irrelevantes ou desnecessdrias. limiiein a cotnpeii(,do.
HI - dos auios do procediimnio conslardo a
jiislificalivu das definkdes referidas no inciso I desie
arligo e os indispensdveis elemenlos lecnicos sobre os
(fuais esliverem apoiados, beni conio o orgainenio.
elaborado pelo drgao ou entldade promotora da
licitai;uo. dos hens ou servkos a serem licitados: e
IV - a atiioridade competenfe designard. dentre os
servidores do drgdo ou eniidade promotora da
licitai;do. o pregoeiro e respectiva ecjuipe de apoio.
cuja alribukao inclui, dentre outras. o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificaqao. hem como a habiliia<;ao e a
adjudicat^do do objeio do certame ao Hdtante
vencedor.

^ r A equipe de apoio deverd ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efelivo ou
emprego da administra<,-do. preferencialmenle
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
I'ROCURADORiA GERAL DO MUN[Cll'iO

perlenccnit's cio cjiuulro pernuinenie do orgao ou
cntidude pronioiora do evenlo.

il-d) Da Minuta do Edital e anexos

O Edital scguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N° 8.666/93,
possaindo o numero de ordera em serie anual. a indieagao do nome da repartigao
imcressada. sendo certo. ainda. eonstar a expressa indicapao da modalidade. o regime de
execLKjao e o tipo da liciia?ao.

Percebe-sc. que no Edital. lia o indicalivo expresso da regencia do certame pela Lei
de l.ieitagoes e Contratos Adminislrativos n" 8.666/93 e legislagao espeeifica ao easo.
assim como a presenga de: preambulo. numero de serie anual. nome da reparlipao
interessada. modalidade. tipo de lieitapao. o designativo do loeal. dia e hora para o
reeebimento e abcrtura dos envelopes de doeumentagao e proposta. entre outros requisitos.
Il-c) Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato preeiiehem os requisitos exigidos na legislagao. Nao ha
elausula res.ritiva de partieipaqao dos interessados. O Objeto da lieitagao esta eserito de
fonna clara. A previsao da doeumentagao para habilitaqao esta de aeordo com o que
preeeitua a Lei de Lieitagao e Contratos Administrativos. Verif,eando-se ainda da minuta
do Edital. a dotagao orgamcntdria da despesa. eondigoes para a participagao do interessado
na licitagao. Ibmta de apresentagao da proposta. rito de julgameuto para a proposta de
prego e habilitagao. previsao de reeursos. penalidades, do pagamento e por fim. porem nao
meiios iiTiportanie. todos os anexos peilinentes.

hi no que se refere a regulamentagao da minuta do contrato administrativo
e„contra-se prevista no art. 54 e seguintes da Lei n. • 8.666/93, lendo o art. 55. da relerida
norma. previsto quais sao as clausulas que neccssarianiente deverao estar consignadas nos
chamados contraios administrativos. sendo as seguintes:

■■An. 55. Sao ddusulus necessdrias em lodo conlralo
as que eslahele<;aui:
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F.STADO DO MARANMAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO

PROCURADORIA GERAL DO MUMCiPlO

in-CONCLUSAO

/ - o objeto (.' sens clemciUos caracierisiicos:
II' o re}iime de L-xeai(;do on a forma de fornecUmnto:
III - o prei^-o c as coiuh-bc's de paganienlo. os crilerios.
data base e periodiddade do reajiisiamenio de pre(,-os.
OS crild-ios de alita!iza(;ao monetdria entre a daUt do
adimplemenio das obrigaqdes e a do ejelivo
pagameiiio:

IV - OS praios de inido de elapas de execm;do. de
conclusdo. de enlrega. de observa>;ao e de recehimenio
dejmitivo. conforme o caso:
V - o credUo pelo ipud correrd a despesa. com a
mdica(,do da dassifieaedo fttndonal programdiica e da
caiegoria econdmiea:

VI - as garantias ofereddas para assegiirar sua plena
execiit;d<>- cjMindo exigidas:
VII - OS direilos e as responsabilidades das paries, as
penalidades eabixeis e os valores das miilias:
VIII - OS casos de resdsCio:

IX - o reconhedmenio dos dirdios da Adminislra(;do.
em caso de re.sdsdo adminislraliva previsia no art.
desia Lei:

X ' as condi(;des de imporla<;do. a data e a laxa de
cdmbio para conver.sdo. qiiandofor o caso:
XI - a vmciiIa<;do ao ediial de iicita(;ao ou ao lermo (pie
a di.spensoii ou a inexigiu. ao convile e d proposla do
liciianle vencedor:

XII - a iegisku^do aplicdvel d execu(;do do conlralo e
cspecialmenie aos casos oinissos:
XIII - a ohriga<, do do contratado de manier. duranle
loda a execip-do do conlrato. em compalihilidade com
as ohrigaedes por ele asstimidas, todas as eondit^oes de
habiliUu^do e iiualiJlca(;do exigidas na liciia(,do.
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATF.US DO MARANHAO
PROCURADORiA GERAL DO MUNIClPiO

Ante o exposlo. considerando as pepas colacionadas aos presentes autos, trazidas ao
conhecimento desta Asscssoria Juridica, bem como a regular incidencia do aomralivo
aplicavel ao caso. e. sem prejuizo das dcmais providencias necessarias na^ esfera
administrativa. a juizo da autoridade corapeteme. opiiia-se pela APROVAQAO das
orinruas rcleremes ao Processo Administradvo u° 2021.11.25.0004/2021. para registro de
prepos para eventual comratapao de eniprcsa espcclolizada para aquisipao de material de
construgao em geral para atender as neeessidades das Secretarias Municipals do Munlcipio
de Sao Mateus do Maranhao/MA. com fulcro no art. 38. paragrafo limco. da Lei
n.°8.666/93, podeiido o leito Icr scu prosseguimcnto. com vistas ao fini do interessc
piiblico. propondo-se o rctomo do processo a Comissao Pemtaitente de Licitapao para as
providencias decorrentes.

Salvo melhor juizo. e o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranhao/MA. 04 de Janeiro de 2022.

ERIELSON ARAUJO ABIJSALE

Subprocurador Geral do Munlcipio

Portaria n" 227/2021 -GP

OAB/MA 20.369
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