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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNIClPIO

PARECER JURIDICO

Ao

Departamento de Licita9oes

Municipio de Sao Mateus do Maranhao/MA

REFERENCIA: Processo Administrative n ® 2022.02.18.0011.

ASSUNTO: Registro de pre90s para a futura e eventual aquisi9ao de peixes para

distribui9ao gratuita ̂  familias carentes do Municipio de S2o Mateus do MaranhSo/MA.

MODALIDADE: Menor Pre90 Por Item.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO

ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.

MENOR PRECO POR ITEM. ANALISE JURIDICA

INICIAL. MINUTA DO EDITAL. MINUTA DO

CONTRATO E DEMAIS ANEXOS. REQUISITOS

LEGAIS PREENCHIDOS. APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicita92o encaminhada a esta Procuradoria, em observancia ao que

dispoe o artigo 38 da Lei n.° 8666/93, na qual se requer analise juridica da legalidade dos

atos iniciais do Processo Administrativo d." 2022.02.18.0011, especificamente quanto ao

texto da minuta de Edital, do contrato e seus anexos, que objetiva Eventual aquisi92o de

peixes para distribui9ao gratuita as familias carentes do Municipio de S2o Mateus do

Maranhao/MA.

Na seqiiencia vieram os autos a esta procuradoria para emiss2o de parecer juridico

referente ao termo de referencia, minuta do contrato e anexos.
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Antes de adentrar ao merito da demanda, destaca-se qua a analise realizada por esta

assessoria sera restrita ao prisma juridico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relatives a

conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a

esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar

questoes de natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hip6teses teratol6gicas.

Em que pese nao haver necessidade de aqui discorrer com profUndidade sobre a

obrigatoriedade de iicitar, sabe-se que esta pode ser classificada como um principio

constitucional estampado no artigo 37, incise XXI da Constitui9ao Federal, que se aplica,

ressalvados os casos especificos, a todo ente da administra9ao publica direta ou indireta, no

que tange a contrata93o de obras, servi90s, inclusive de publicidade, compras aliena9oes,

concessoes, permissoes e loca96es.

No entanto, considerando que a Constitui9ao Federal estabelece criterios gerais, a

Lei n.® 8.666/93, e altera96es, estabelece criterios e diretrizes especificos que deverao

nortear a Administra9ao Publica na identifica9ao da necessidade local, o tipo e o mode

como devera ocorrer a contrata9ao.

Sendo assim, destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos da

Lei Federal n.° 8.666/93, Lei Complementar n.° 123/2016 e suas altera95es, e demais

normas pertinentes a especie, subtraindo-se analises que importem considera96es de ordem

tecnica, financeira ou or9amentaria, tendo, ainda, teor elucidativo nao vinculativo da

Consulente.

E o que competia relatar. Opina-se.

II - MERITO

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da lei n° 8.666/93, estabelece diversas

modalidades de licita9ao. Posteriormente, com o advento da Lei n® 10.520/02, foi instituida

nova modalidade, denominada de Pregao.
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Desta feita, consta nos autos, autoriza9ao do Secretario Municipal, declara9ao de

adequa^ao or^amentaria, pesquisa de mercado, mapa comparative de pre^os, e Termo de

Referencia, no qual se delimita o objeto, justificativas da soIicita^So, especificapSes

t^cnicas, dota9ao or9amentaria, controle de execu9ao, dentre outras disposi96es, hem como

autua9ao do presente processo, e oficios de praxe.

II -a) Da Justificativa de Contrata9ao

Jn casu, a justificativa de contrala9ao encontra-se no Termo de Referencia.

Destaca-se que a justificativa da necessidade de contrata92o e requisite de cunho tecnico-

administrativo, nao cabendo a esta assessoria a analise das razoes apresentadas pela drea

competente.

II - b) Da adequa9ao da modalidade licitatdria escolhida

No caso em tela, a contrata9ao podera ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, o Pregao Eletronico, do tipo manor pre90 por item, com amparo na Lei

n° 10.520, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisi9So de

bens e servi90s comuns, ou seja "...aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, per meio de especifica96es definidos pelo

edital, por meio de especifica96es usuais do mercado", vejamos o que dispoe a legisla9ao;

"Art 1° Para aquisigao de bens e servigos comuns, podera

ser adotada a hatagao na modalidade de pregao, que sera

regida por esta Lei.

Parigratb unico. Consideram-se bens e servigos comuns,

para os fins e ekitos deste artigo, aqueies cujos padroes de

desempenho e quaiidade possam ser objedvamente

definidos peio editai, por meio de especificagoes usuais no

mercado".
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II - c) Do Sistema de Registro dc Pre^os

Aqui e imporlante frisar que o Sistema de Registro de Fre^os - SRP nSc e uma

modalidade de licitafao como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da

Lei n°. 10.520/02 e sim uma maneira de realizar aquisi96es de bens e contrata96es de

services de forma parcelada, para atendimento a mais de um orgSo ou entidade, ou a

programas de govemo, dentre outras possibilidades prevista no Decreto 7.892/2013 onde a

Administra9ao Publica nao fica obrigada a contratar.

Assim, resta claro que estao presentes a legalidade para que o procedimento seja

realizado na modalidade PregSo Eletronico, mediante Sistema de Registro de Pre90s.

Ap6s a andlise da modalidade licitatbria escolhida devemos observar o art. 3 da lei

do pregao, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de

contratagao e definira o objeto do certame, as exigertdas de

habHitagao, os criterios de aceitagao das proposes, as

sangoes por inadimplemento e as dausutas do contrato,

indusive <x>rT) fixagao dos prazos para fymedmento;

II • a definigao do objeto devera ser prec/sa, suFidente e

dara, vedadas especificagoes que, por excessivas,

irretevantes ou desnecessarias, Umitem a competigao;

III • dos autos do procedimentn constarao ajusb'ficabva das

dednigoes referidas no indso I deste arb'go e os

indispensaveis elementos tecnicos sobre os quais esOverem

apoiados, hem como o orgamento, daborado peto orgao ou

entidade promotora da iidtagao, dos bens ou servigos a

serem Hdtados; e

IV ' a autoridade competente designara, dentre os

servidores do orgao ou entidade promotora da iidtagao, o

pregoeiro e respecOva equipe de apoio, cuja atribuigao

inciui, dentre outras, o recebimento das propostas e iances,
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a analise de sua aceitabHidade e sua dassificagao, bem

como a habilitagao e a adjudicagao do objeto do certame ao

lidtante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maion'a

por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da

administragao, pre^rendalments pertencentes ao quadro

permanente do orgao ou entidade promotvra do events.

II - d) Da Miauta do Edital e anexos

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N° 8.666/93,

possuindo 0 niimero de ordem em serie anual, a indica9ao do nome da reparti9ao

interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indica9ao da modalidade, o regime de

execu9ao e o tipo da licita9ao.

Percebe-se, que no Edital, ha o indicative expresso da regencia do certame pela Lei

de Licita96es e Contratos Administrativos n° 8.666/93 e legisla9ao especifica ao caso,

assim como a presen9a de: preambulo, numero de serie anual, nome da reparti9ao

interessada, modalidade, tipo de licita9ao, o designativo do local, dia e hora para o

recebimento e abertura dos envelopes de documenta9ao e proposta, entre outros requisites.

II - e) Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato preenchem os requisites exigidos na legisla9ao. Nao ha

clausula restritiva de participa93o dos interessados. O Objeto da licita9So esta escrito de

forma clara. A previsao da documenta9ao para habilita9So esta de acordo com o que

preceitua a Lei de Licita9ao e Contratos Administrativos. Verificando-se ainda da minuta

do Edital, a dota9ao or9amentaria da despesa, condl96es para a participa93o do interessado

na licita93o, forma de apresenta9ao da proposta, rito de julgamento para a proposta de

pre90 e habilita9So, previsao de recursos, penalidades, do pagamento e por fim, poi^m nSo

menos importante, todos os anexos pertinentes.
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Ja no que se refere a regulamenta9ao da minuta do contrato administralivo

encontra-se previsla no art. 54 e seguintes da Lei n. ° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida

norma, previsto quais sao as clausulas que necessariamente deverao estar consignadas nos

chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

"Art. 55. Sao clausulas necessan'as em todo contato as que

estabelegam:

I-o objeto e seus elementos caracten'sOcos;

II - 0 regime de execugao ou a forma de fomecimenta;

III - 0 preg3 e as cor^dlgoes de pagamer)to, os aiterios, data

base e pen'odlcldade do reajustamento de pregos, os

aiterios de atuallzagao monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

IV - OS prazos de imao de etapas de execugao, de

condusao, de er\trega, de observagao e de receblmento

deHnldvo, conforme o caso;

V - o credito peb qual correra a despesa, com a indicagao

da dassibcagao fundonal programadca e da categoria

economica;

VI - as garanbas ofereddas para assegurar sua plena

execugao, quando exigidas;

Vn - OS direitos e as responsabilldades das partes, as

penalldades cabfveis e os vabres das multas;

VIII - OS casos de r&dsao;

IX - o reconhedmento dos direitos da Admlnlstragao, em

caso de rescisao administrabva prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condt'gdes de importagao, a data e a taxa de cambb

para conversao, quando for o caso;

XI • a vinculagao ao edital de Hdtagao ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do Hdtante

ventxdor;
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XII ■ a legislagao aplicavel a execugao do contrato e

especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a

execugao do contrato, em compaObilidade com as

obn'gagoes por ele assumidas, todas as condigoes de

habih'tagao e qualHicagao e^dgidas na Hdtagao.

Ill - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, considerando as pe9as colacionadas aos presentes autos, trazidas ao

conhecimento desta Procuradoria, bem como a regular incidencia do normativo aplicdvel

ao caso, e, sem prejuizo das demais providencias necessarias na esfera administrativa, a

juizo da autoridade competente, opina-se pela APROVAQAO da minuta referente ao

Processo Administrativo n.° 2022.02.18.0011, para Registro de Pre^os e eventual aquisi92o

de peixes para distribui9ao gratuita as fanu'lias carentes do Municipio de SSo Mateus do

Maranh2o/MA, com fulcro no art. 38, paragrafo unico, da Lei n.°8.666/93, podendo o feito

ter seu prosseguimento, com vistas ao fun do interesse publico, propondo-se o retomo do

processo a Comiss2o Permanente de Licila92o para as providencias decorrentes.

Salvo melhor juizo, e o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranhao/MA. 09 de Mar90 de 2022.

7_

ERIELSON ARAUJO ABUSALE

Subprocurador Gcral do Municipio

Portaria n" 227/2021 - GP

OAB/MA 20.369
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