
ESTADO DO iVlARANHAO

PREFEITIJRA IVIUNICIPAL l)F, SAO MATEUS DO MARANHAO

PROCURADOKtA CRRAL DO MUNICiPlO

PARECER JURIDICO

Ao

Departamento dc Licila^oes

Municipio de Sao Matcus do Maranhao/MA

REFERENCIA: Proccsso Adininisiraiivo n." 2022.02.03.0004/2022.

ASSUNTO: Rcgisiro de Pre^os para eventual contratafao de empresa especializada na
prestapao de servi*;os dc confecpao de protescs donlarias. para atender as necessldades do

Programa de Saude Bucal da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Sao Maleus
do Maranhao - MA.

MODALIDADE: Mcnor Pre^o For Item.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO

ADMINISTUATIVO. LICITACAO E

CO.NTRAIOS. MENOR PRECO POR ITEM.

ANALISE .ILIRiDICA INICIAL. MINUTA DO

EDITAL. MINUTA DO CONTRATO E DEMAIS

ANEXOS. REQUISITOS LEGAIS

PREENCHIDOS. APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitafao encaminhada a esla Procuradoria. em observancia ao que

dispoe o artigo 38 da Lei n.° 8666/93. na qua! se requer analise juridica da legalidade dos

atos iniciais do Proccsso Administrativo n." 2022.02.03.0004/2022, cspecificamente

quanto ao texto da minula de Ediial. do contralo e sous ane.xos, que objeliva o Registro de

Pre^os para eventual eonfrata^ao de empresa especializada na presiai;ao de services de

confec9ao de protescs denlarias. para atender as necessidades do Programa de Saude Bucal

da Secretaria Municipal de Saiide do municipio de Sao Maleus do Maranhao - MA.
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Na seqtiencia vieram os autos a esia procuradoria para emissao de parecer juridico

referenle ao icrmo dc refercncia, mimita do contralo e anexos.

Antes de adenlrar ao merito da dcnianda. destaca-se que a analise realizada per esta

assessoria sera restrita ao prisma juridico. nao Ihe cabcndo adentrar em aspectos relalivos a

conveniencia e oportunidade da pralica dos atos administrativos. que estao reservados a

esfera discricionaria do adminisirador pubiico legaimcnie competente, tampouco examinar

questoes de natureza eminentemenie Iccnica. administrativa e/ou fmanceira, salvo

hipoteses tcratologicas.

Em que pese nao haver ncccssidade de aqui discorrer com profUndldade sobre a

obrigatoriedadc dc licilar. sabe-se que esta pode ser ciassHlcada como um principio

constitucional estampado no anigo 37. incise XXI da Consiitui(;ao Federal, que se apliea,

ressalvados os casos especificos. a todo ente da administra^ao publica direta ou indireta, no

que tange a contrata^ao de obras. servicpos. inclusive de publicidade, compras atiena9oes,

concessoes. permissocs e loca9oes.

No entanto. considerando que a Constitui9ao Federal cstabelece criterios gerais. a

Lei n.° 8.666/93. e altera96es. esiabelece criterios e diretrizcs especificos que deverao

nortear a Administra9ao Publica na idcniifcavao da necessidadc local, o tipo e o modo

como devcra ocorrer a contraia9ao.

Sendo assim. destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos da

Lei Federal n.° 8.666/93. Lei Complcnientar n." 123/2016 e suas altera9oes. e demais

normas pertincntes a cspecie, sublraindo-se analises que importein considera96es de ordem

tecnica, fmanceira ou or9amentaria. lendo. ainda. teor elucidative nSo vinculativo da

Consulente,

E o que competia relatar. Opina-sc.
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II - MERITO

Ha que se ter em mentc que. o art. 22 da lei n" 8.666/93. estabelcce diversas

modalidades de iichai^ao. Posteriormenie. com o advento da l-ei n° 10.520/02. toi instiluida

nova modalidade. denominada de Pregao.

Dcsta feita, consia nos aulos, autorizatao do Secretario Municipal, deciara9ao de

adequa^ao or^amentaria. pcsquisa de incrcado. mapa comparalivo de pre^os, e Tenno de

Referencia, no qua! se deiimita o objeto. justificativas da solicitaqao. especifica^oes

lecnicas. dola9ao or9amentaria, controle de execu9ao, denire outra.s disposi96es, bem como

aulua9ao do presente processo. e oflcios de praxe.

I! -a) Da Justificativa dc Contrata9ao

In casii, a jusiilicativa de conlrata9ao encontra-se no Termo de Referenda.

Destaca-se que a justificativa da necessidade de contrata92o e requisite de cunho tecnico-

administrativo, nao cabendo a esta assessoria a analise das razoes apresentadas pela area

compelente.

II - b) Da adequa9ao da modalidade licitatoria escolhida

No caso em tola, a contra{a9ao podcra ser levada a efeito pela modalidade

escolhida. ou seja, o Pregao Filetronico. do lipo menor pre90 por item, com amparo na Lei

n° 10.520, conlbrme dispositivos abaixo transcriios. haja vista tratar-se de aquisi9ao de

bens e servi9os comuns. ou seja "...aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamcnle definidos pelo edilal. por meio de especiflca9oes definidos pelo

edital, por meio de espccijlca9oes usuais do mcrcado". vejamos o que dispoe a legisla9ao;

"Art 1° i'ara aquisigao de hens e serviX'os comuns,

poderd ser adotada a liciia<;do na modalidade de

pregao, que sera regida por esia Lei.

Pardgra/o linico. Consideram-se bens e servigos

comuns. para os fins e efeilos desie artigo. aqueles

cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
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ohjetivamenlc dejhndos pelo ediial, por meio de

especificcK^ocs usuais no mercado

II - c) Do Sistcma de Reglstro dc Pre^os

Aqui e importantc frisar que o Sistcma dc Reglstro de Pre^os - SRP nao e uma

modalidade dc licitai?ao como as previstas no art, 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da

Lei n°, 10.520/02 e sim uma maneira de realizar aquisi^oes de bens e conlrata?6es de

serviQos dc forma parcelada. para aiendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a

programas de govemo. dentrc outras possibilidadcs prevista no Decreto 7.892/2013 onde a

Administrafao Publica nao fica obrigada a contralar.

Assim. resia claro que c.stiio presentes a legalidade para que o procedimento seja

realizado na modalidade Pregao Hletronico. medianle Sistema de Reglstro de Pre90S.

Apos a analise da modalidade licitatdria escolhida devemos observar o art. 3 da lei

do pregao. vcjamos:

Art. 3" A fa.sc preparaloria do pregao ohservard o

seguinle:

I - a aiiloridade competenle jnstificurd a necessidude

de cuntraia(;do c dcjinird o ohjeio do cerlame. as

exigencias de hahiliioQCio. as criterios de aceita<;ao das

propostas. as san<;des por inadimplemento e as

cldusulas do contrato, inclusive com fixa(;do dos prazos

parafornecimcnto:

II - a defmit^do do ohjeio deverd scr precisa, sujiciente

e clara, vedadas especiftca<;des que. por excessivas,

irrelevanies ou desnecessdrias. limilem a compeii<;ao:

III - dos uutos do procedimento conslarao a

Juslificaliva das dejinicdes referidas no inciso I deste

artigo e (>.■< indispensdveis elemenlos lecnicos sohre os
quais c.\tiverem upoiados, hem como o orgamenio,
elaborado pelo orgau ou entidade promotora da
liciiagdo. dos hens ou senugos a serem licitados: e
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/V - a aiiloriciack' compeienle cksignard. denire os

serviJores du orgdo ou enlidude prumoloni da

licilai^ao. o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,

cuja alrihui^o indui. denlrc outnis, a recehimenio das
propostus e lances, a andlise de sua aceitahilidade e

sua classiJicai^Cto. hem como a hubilUa(;do e a

udjudica<;do do ohjeto do ceriame ao lidtante

vencedor.

§ /" A ecpdpe de apoio dcverd ser integrada em sua

maioria por servidores ocupanies de cargo efetivo ou

emprego da adminisira(;ao. preferencialmenle

periencenles ao quadra permanenie do organ ou

enlidade promolora do evento.

II - d) I>a Minuta do Editai e ancxos

0 Editai seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N° 8.666/93,

possuindo o numero de ordem em serie anual. a indica9ao do nome da reparti^ao

interessada, sendo ccrlo, ainda, constar a expressa indicagao da modaiidade, o regime de

execuvao e o lipo da licita^ao.

Percebe-se. quo no Editai. ha o indicativo expresso da regencia do certame pela Lei

de Licita^des e Contratos Adminisirativos n° 8.666/93 e legisla^So espedfica ao caso,

assini como a presen^a de; prcambulo. niimcro de serie anual. nome da reparti9ao

interessada, modaiidade, tipo de licita^ao, o designativo do local, dia e bora para o

recebimento e abertura dos envelopes de documenla^ao e proposta, entre outros requisitos.

II - c) Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato preenchem os requi.sitos exigidos na legisla9ao. NSo ha

clausuia restritiva de participa9ao dos interessados. O Objeto da licita9So esta escrito de

forma clara. A previsao da documenta9ao para habilita9ao est^ de acordo com o que

preceitua a Lei de Lieita9ao e Contratos Adminisirativos. Vcritlcando-se ainda da minuta
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do Edital. a dola^ao orvameniaria da dcspesa. conditoes para a parlicipa9ao do interessado

na licita^ao. forma dc apresenia^ao da proposta, riio de julgamenlo para a proposta de

pre^o e habiiita^ao. previsao de recursos. penalidadcs. do pagamcnto e por fim. porem nao

menos imporlante. lodos os anexos pertinentes.

Ja no que sc refere a regulamenia9ao da minuta do conirato administrativo

encontra-se prevista no an. 54 e scguinies da Lei n." 8.666/93, tcndo o an. 55, da referida

nomia, previsto quais sao as clausiilas que necessarianiente deverao estar consignadas nos

chainados coniratos adininistraiivos. sendo a.s seguintes:

"An. 55. Sao cUhmikis necessurias em locio conlralo

as (juc estabele(,:an7:

I - o ohjeto e sews elemenlos coracleristicos;

II - o re<^ime de execuQao on aforma de fornecimento:

III - o prego e as condigoes de pa^amento. os crilerios.

data base e periodicidade do reajustamento de pregos,

OS crilerios de ciluulizagao moneldria entre a data do

adimplemenio das obrigagoes e a do efeiivo

pagamento;

II' - OS prazos de inicio de eiapas de execagao. de

conclusdo. de enirega, de observagdo e de recebimenio

defmiiivo. confornie o caso:

I' - o credito pelo qua} corrcrc'i a despesa, com a

indicagao da cla.ssificagaofuncional programdlica e da

calegoria econdmica:

VI - as garanlias qferccidas para a.ssegurar sua plena

execugdo, quando exigidas:

VII - OS direitos e as responsahilidades das partes, as

penaiidades cahiveis e os valores das midtas:

VIII - OS caso.s de rcsci.scio;

IX - o reconhecimenio dos direitos da Adminislragao,

em caso de rescisdo adminislraliva prevista no art. 77

de.sia Lei;

X - as condigoes de imporlagdo. a data e a taxa de

cdmhio para conversiio. quando for o caso;
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XI - a Yin(:ula<;ao ao eilital Je licilii0o ou ao termo que

a dispensoii on a inexigin. ao convite e a proposta do

licUantc vcnccdor;

XU - a k'gisla(;do aplicdvel a L'xecu(;do do contrato e

especiatmcnte uos cusos omissos;

XIII - a ohrigcii;ao do coniruuido dc manter, duranle

loda a exccui^do do coniruiu, em compafibilidade com

as ohrigai;des por ele assumidas. lodas as condi<;des de

bahi!iUi(;do e quaIiJica<,-ao exigidas nu licifagao.

Ill - CONCLUSAO

Ante o cxposto. considerando as pe^as colacionadas aos prcsenles autos, trazidas ao

conhecimento desta Procuradoria. bem como a regular incidencia do normative aplicavel

ao caso, e, sem prejui'/.o das dcmais providcncias necessarias na esfera administrativa, a

juizo da autoridade compelente, opina-se pela APR0VA(^A0 da minuta referente ao

Processo Admlnistralivo n.° 2022.02.03.0004/2022. para Registro de Pre<;os para eventual

contrata^ao de emprcsa especializada na presta<;ao de servi90s de confec^ao de proteses

dentarias. para alender as necessidadcs do Programa de Saude Bucal da Secretaria

Municipal de Saude do municipio de Sao Maleus do Maranhao - MA, com fulcro no art.

38. paragrafo unico. da Lei n.°8.666/93. podendo o feilo ter seu prosseguimento, com

vistas ao fini do interesse publico, propondo-se o retomo do processo a Comissao

Pcrmanente de Licila^ao para as providcncias deconentes.

Salvo melhor jui'zo, e o parecer opinativo.

Sao Maleus do Maranhao/MA. 09 de Mar^o de 2022.

ERIELSON ARAIJJO ABUSALE
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Subprocurador Gcral do Municipio

Poiiaria n" 227/2021 - GP

OAB/MA 20.369
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