ESTADO DO MARANHAQO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DQ MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Ao
Departamento de Licitagdes

Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo/MA

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 2022.02.03.0004/2022.

ASSUNTO: Registro de Pregos para eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de confecgdo de proteses dentarias, para atender as necessidades do
Programa de Satde Bucal da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Sdo Mateus
do Maranhao — MA.

MODALIDADE: Menor Preco Por Item.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. MENOR PRECO POR ITEM.
ANALISE JURIDICA INICIAL. MINUTA DO
EDITAL. MINUTA DO CONTRATO E DEMAIS
ANEXOS. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria, em observéncia ao que
dispde o artigo 38 da Lei n.° 8666/93. na qual se requer analise juridica da legalidade dos
atos iniciais do Processo Administrativo n.° 2022.02.03.0004/2022, especificamente
quanto ao texto da minuta de Edital. do contrato ¢ scus anexos, que objetiva o Registro de
Pregos para eventual contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de
confecgdo de proteses dentdrias. para atender as necessidades do Programa de Satde Bucal

da Secretaria Municipal de SatGde do municipio de Sdo Mateus do Maranhio — MA.
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Na seqiiéncia vieram os autos a esta procuradoria para emissdo de parecer juridico
referente ao termo de referéncia, minuta do contrato e anexos.

Antes de adentrar ao mérito da demanda. destaca-se que a andlise realizada por esta
assessoria sera restrita ao prisma juridico. ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia ¢ oportunidade da pritica dos atos administrativos. que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legaimente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipdteses teratologicas.

Em que pese ndo haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobre a
obrigatoriedade de licitar. sabe-se que esta pode ser classificada como um principio
constitucional estampado no artigo 37. inciso XXI da Constituigdo Federal, que se aplica,
ressalvados os casos especificos. a todo ente da administrag¢do publica direta ou indireta, no
que tange a contratagdo de obras. servigos. inclusive de publicidade, compras alienagdes,
concessdes, permissoes e locagdes.

No entanto. considerando que a Constituigdo Federal estabelece critérios gerais, a
Lei n.° 8.666/93. ¢ alteragdes, estabelece critérios e diretrizes especificos que deverdo
nortear a Administracdo Publica na identificagdo da necessidade local, o tipo ¢ 0 modo
como devera ocorrer a contratagio.

Sendo assim. destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se da nos termos da
Lei Federal n.° 8.666/93. Lei Complementar n.° 123/2016 e suas altera¢des, e demais
normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentaria, tendo, ainda. teor elucidativo ndo vinculativo da
Consulente.

.

E o que competia relatar. Opina-se.
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Il - MERITO

Ha que se ter em mente que. o art. 22 da lei n° 8.666/93. estabelece diversas
modalidades de licitagao. Posteriormente. com o advento da Lei n® 10.520/02. foi instituida
nova modalidade. denominada de Pregdo.

Desta feita, consta nos autos, autoriza¢do do Secretario Municipal, declaragio de
adequacdo or¢amentaria, pesquisa de mercado, mapa comparativo de pregos, e Termo de
Referéncia, no qual se delimita o objeto. justificativas da solicitagdo. especifica¢des
técnicas, dotagdo orgamentadria, controle de execugdo, dentre outras disposigdes, bem como

autuagdo do presente processo, ¢ oficios de praxe.

II —a) Da Justificativa de Contratacio

In casu, a justificativa de contratagdo encontra-se no Termo de Referéncia.
Destaca-se que a justificativa da necessidade de contratacio ¢ requisito de cunho técnico-
administrativo. ndo cabendo a esta assessoria a andlise das razdes apresentadas pela drea

competente.

II - b) Da adequaciio da modalidade licitatoria escolhida

No caso em tela, a contratacio poderd ser levada a efeito pela modalidade
escolhida. ou seja. o Pregio Eletrénico. do tipo menor preg¢o por item, com amparo na Lei
n” 10.520. conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisi¢do de
bens e servicos comuns, ou seja “...aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais do mercado™, vejamos o que dispde a legislagio;

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns,

podera ser adotada a licitagdo na modalidade de

pregao, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo anice. Consideram-se bens e servigos

comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles

cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente  definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado”.

Il — ¢) Do Sistema de Registro de Pregos

Aqui ¢ importante frisar que o Sistema de Registro de Pregos - SRP ndo é uma
modalidade de licitagdo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da
Lei n°.10.520/02 e sim uma maneira de realizar aquisi¢des de bens e contratagdes de
servi¢os de forma parcelada, para atendimento a mais de um orgdo ou entidade. ou a
programas de governo, dentre outras possibilidades prevista no Decreto 7.892/2013 onde a
Administragdo Publica ndo fica obrigada a contratar.

Assim, resta claro que estiio presentes a legalidade para que o procedimento seja
realizado na modalidade Pregdio Eletronico. mediante Sistema de Registro de Pregos.

Apos a analise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3 da lei
do pregdo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o
seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade
de contrata¢do ¢ definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceita¢do das
propostas, as sang¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixag¢do dos prazos
para fornecimento,

Il - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente
¢ clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do;
[l - dos autos do procedimento constardo a
Justificativa das defini¢des referidas no inciso 1 deste
artigo ¢ os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento,
elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
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IV - « autoridade competente designara, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostuas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 174 equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego  da  administragdo.  preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do orgdo ou
entidade promotora do evento.

II — d) Da Minuta do Edital e anexos

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N° 8.666/93.
possuindo o nimero de ordem e¢m série anual, a indicacdo do nome da reparticio
interessada. sendo certo, ainda. constar a expressa indicagdo da modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagio.

Percebe-se. que no Edital, ha o indicativo expresso da regéncia do certame pela Lei
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos n°® 8.666/93 ¢ legislagio especifica ao caso,
assim como a presenca de: preambulo. nimero de série anual, nome da reparti¢do
interessada, modalidade, tipo de licitagdo. o designativo do local, dia e hora para o

recebimento e abertura dos envelopes de documentagiio e proposta, entre outros requisitos.

I — e) Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato preenchem os requisitos exigidos na legislagdo. Ndo ha
clausula restritiva de participagdo dos interessados. O Objeto da licitag@o estd escrito de
forma clara. A previsao da documenta¢do para habilitacdo estd de acordo com o que

preceitua a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. Verificando-se ainda da minuta
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do Edital. a dotagdo orcamentdria da despesa. condigdes para a participagdo do interessado
na licitagdo. forma de apresentacdo da proposta, rito de julgamento para a proposta de
prego ¢ habilitagio, previsdo de recursos. penalidades. do pagamento e por fim. porém ndo
menos importante, todos os anexos pertinentes.

Ja no que se refere a regulamenta¢do da minuta do contrato administrativo
encontra-se prevista no art. 54 ¢ seguintes da Lei n. © 8.666/93, tendo o art. 55, da referida
norma, previsto quais sio as cldusulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos
chamados contratos administrativos. sendo as seguintes:

“Art. 55, Sdo cldausulas necessarias em todo contrato
as que estabelegcam.

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1 - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento.
1T - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
data base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagdo moneldria entre a data do
adimplemento  das  obrigagoes e a do efetivo
puagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

"= o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econéomica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuedo, guando exigidas,

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis ¢ os valores das multas;

VI - o5 casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condicoes de importa¢do. a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;
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Xi - avinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do
licitunte vencedor;

XII - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIT - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as pegas colacionadas aos presentes autos, trazidas ao
conhecimento desta Procuradoria, bem como a regular incidéncia do normativo aplicavel
ao caso, e, sem prejuizo das demais providéncias necessérias na esfera administrativa, a
juizo da autoridade competente, opina-se pela APROVACAO da minuta referente ao
Processo Administrativo n.® 2022.02.03.0004/2022. para Registro de Pre¢os para eventual
contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de confecgiio de proteses
dentarias. para atender as necessidades do Programa de Saude Bucal da Secretaria
Municipal de Satde do municipio de S&o Mateus do Maranhdo — MA, com fulcro no art.
38. paragrafo unico. da Lei n.°8.666/93. podendo o feito ter seu prosseguimento, com
vistas ao fim do interesse publico. propondo-se o retorno do processo a Comissdo
Permanente de Licitacdo para as providéncias decorrentes.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer opinativo.

Sao Mateus do Maranhdao/MA. 09 de Margo de 2022.

(é"""‘ dy f"“ /Zi"g«_o/%ﬂ_ﬂw ats

ERIELSON ARAUJO ABUSALE

7de8

Praca da Matriz 0.” 42 — Centro
Sio Mateus do Maranhao — MA — CEP 65.470-000
CNPJ: 06.019.491/6001-07



R
}?{

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Subprocurador Geral do Municipio
Portaria n" 227/2021 - GP
OAB/MA 20.369

8de8

Praca da Matriz n." 42 — Centro
Siio Mateus do Maranhiio — MA — CEP 65.470-000 -
CNPJ: 06.019.491/0001-07



