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ESTADO DO MARKANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n.” 10919/2021

A Senhora

Taciane Ribeiro Sousa Diniz
Pregoeira Municipal

Comissao Permanente de Licitacio

Referéncia: Processo Administrativo n.® 10919/2021 — Assunro: Registro de Precos
para futura ¢ eventuais aquisicoes de combustivels auromotivos, para atender as

necessidades das diversas secretarias da Prefeirura Municipal de Sac Mateus do

Maranhao/ANA — Modalidade: Pregao Presencial.
&S

EMENTA: Parecer juridico. Direito Administrativo. Licitagdo e
Contratos. Pregio Presencial. Analise juridica inicial. Minuta do
Edital. Minuta do Centrato e demais anexos. Requisitos legais

preenchidos. Aprovagiio.

PARECER JURIDICO
1. RELATORIO

Trara-se de solicitacio encaminhada 4 esta Procuradoria, em observinaa ao
que dispoe o artigo 38 da Lei n.” 8666/93, na qual sc requer andlise juridica da icgalidade
dos atos iniciais do Processo Administrative n.” 10919/2021, ¢specificamente quanto
a0 texto da minuta de Edital, do contrato e scus anexos, que objernva Registro de Precos
para futura e eventuais aquisicoes de combustivels autoinotvos, para atender as
necessidades das diversas secrerarias da Prefeitura Municipal de Sao Mareus do

Maranhao/NAL
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O processo encontra-se instruido com os seguintes principais documentos:

a) Termo de abertura;

b) Oficio solicitante, com gquantitativo;

¢) Pesquisa de pregos;

d) Oficio ao setor da conrabilidade solicitando fonte do recurso:

¢) Oricio do setor da conrabilidade informando a fonte do recurso para
referida despesa;

f) Termo de Referéncia;

2) Aprovacio do termo de referéncia pela auroridade competente;

h) Autorizacao da autoridade comperente para abertura do processo
licitatorio;

i) Juntada de Portaria de nomeacao da Pregoeira ¢ equipe de apoio;

i) AAutuacio do processo;

k) Minuta Edital ¢ anexos.

Na sequéncia vieram os autos a esta Procuradoeria para emissao de parccer
]

juridico referente a minuta de edital, contrato ¢ anexos.
I 0 que competa relatar. Opina-se.
2. MERITO

Ab initio, destaca-se que a analise realizada por esta procuradoria serd restrira
ao prisma juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a convenicncia ¢

oportunidade da pritica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera
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discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de narureza eminentemente téenica, administrativa ¢/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas.

Fm que pese ndo haver necessidade de agui discorrer com profundidade
sobre a obrigatoriedade de licitar, sabe-se que esta pode ser classificada como um
principio constitucional estampado no artigo 37, inciso XXI da Constiruicao Federal,
que se aplica, ressalvados os casos especificos, a todo ente da administracdo publica
direra ou indireta, no que tange a conrratagao de obras, servicos, inclusive de publicidade,

compras alienacoces, CoNCEssoes, PErmissoces ¢ locacoces.

No entanto, considerando que a Constituicao Federal esrabelece critérios
gerais, a Lel n” 8.666/93, ¢ alteracoes, estabelece critérios ¢ diretrizes especificos que
deverio nortear a Administracio Pablica na identificacao da necessidade local, o tipo e

o modo como devera ocorrer a Contratagio.

Sendo assim, destaca-se que o exame dessa Assessoria Juridica se di nos
termos da lei Federal n.” 8.606/93, Lei Complementar n.” 123/2016 e suas alteracoes,
Decreto n.” 10.520/2002, Decretos Municipais n.” 029/2015 ¢ n.® 030/2015, Decreto
n.” 7.892/2013, Lei Complementar n.” 125/20006 alterada pela Lei Complementar n.”
147/2014 ¢ demais normas pertinentes a espéeie, subtraindo-se analises que importem

consideracoes de ordem téenica, financeira ou orcamentira, tendo, ainda. teor
clucidativo nio vinculatvo da Consulente.

Inicialmente, para andlise dos atos inicuis ¢ demais documentos que o
acompanham o edital neste momento, passemos a assim o fazer com base no art. 38,
paragrafo anico da Let n” 8.666/93, pelo qual:
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Art. 38. O procedimento da licitacao sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indica¢ao sucinta de seu cbjeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[-]

Paradgrafo (nico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Mister aduzir, de pronto, que a claboragao do edital, ou aro convocatorio, é
atividade de elevada importincia e deverd possuir amplo cariter de legalidade. I nele
que serdo estipuladas as regras que se aplicardo a disputa: desde critérios de habilitacio
¢ classificacio, a preco, pagamento, san¢oes, demais regras procedimentais, e minuta do

contrato administrativo que sera firmado com o vencedor.

Para andlise quanto a possibilidade de realizacio da contratacio pela

|

maodalidade de liciracio escolhida, qual seja, pregao presencial, deve ser observado

primeiramente qual a origem dos recursos a serem utilizados.

Tal verificacio se mostra necessdria em razao do que estpula o §39 do artigo

1* do Decrero n.¢ 10,024

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso

da dispensa eletrénica, no dmbito da administracdo publica federal.

L]
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§ 3¢ Para a aquisicdo de bens e @ contratagac de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacao de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios & contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrdnica seré obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdc especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacées com 0S recursos

do repasse.

No caso em anilise, consta declaracao da autoridade competente que atesta
os recursos a serem utilizados nio se enquadram no {37 do artigo 17 do Decreto n.”

10.024. Por tal motivo, resta demonstrado o preenchimento desse crirerio.

De mais a mails, ndo se trarando de recurso federal, fica a criténo da
administracao a opcao pela modalidade presencial ou cletronica, bastando apenas a

presenca de justificativa correspondente.

Iim analise dos autos, verifica-se que fol apresentada justificativa — item 2 do
. !

termo de referéncia. Portanto, preenchido tal requisito legal.

Ademais, deve ser verificado o preenchimento dos critérios a serem
observados em razio do periodo excepcional que o mundo vivencia com os cfeitos da

pandemia causada pela infeccao humana causada pelo COVID-19.

Sabe-se que a Organizacio Mundial de Sadde classificou no ultimo dia 11 de
marco de 2020 como PANDEMIA a infeccao humana pelo novo coronavirus (COVID-
19), tendo sido declarada, atzavés da Portaria n® 188/2020 do Mimstério da Saude, a
[imergéncia em Saiade Publica de Imporrancia Nacional (ESPIN), com especial
obrigacao de articulacio pelos gestores do SUS.
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iim decorréncia da situacio de emergénicia vivenciada em dmbirto nacional a

CGU e o TCL, este através da decisio normativa n”. 35 cmitiram orientagoces para além
das disposicoes legais a0 enfrentamento do COVID-19, inclusive acerca das
contratacoes nio relacionadas ao enfreatamento da pandemia, consignando, por
oportuno, a possibilidade de contratagao atraves da realizacio das modalidades
tradicionais previstas na Lei n®. 8.066/1993, desde que caracterizada a necessidade
justificada de contratagiio do servico, bem coms observados os protocolos

sanitarios estabelecidos pelas autoridades competentes, iz reriis:

Art. 20 As despesas de que trata a Lei n© 13.979/202C podem ocorrer por
dispensa de licitagdo (art. 49), pregZo com prazos precedimentais
reduzidos a retade (art. 4°-G), ou suprimento de fundos (adiantamento),
com limites de valor ampliados (art. 6°-A), enquanto perdurar a situacao
da emergéncia em salde publica e o estado de calamidade decretado no
ambito do Estado do Maranh3o, pelo Poder Executivo Estadual ou

Municipal.

Paragrafo Unico. No caso da utilizagdo de pregdo, com prazos reduzidos a
metade (art. 49-G da Lei n®. 13.979/2020), o jurisdicionado devera utilizar
a modalidade eletrdnice, e, somente em casos excecionalissimos, podera
ser adotada a modalidade presencial, desde que devidamente justificado
e compravado, de acordo com os protccolos sanitarios estabelecidos pela
Crganizagédo Mundial de Saide (OMS), em 11 de margo de 2020, que
daclarou como pandemia a infeccio causada pelo novo coronavirus (Covid-
19), bem como nos termos da Portaria n© 188, de 3 de fevereiro de 2020,
do Ministério da Salde. gue decretou Emergéncia em Salde Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infecgdo humana pelo
novo corenavirus, e dos decretos emitidos pelo Poder Executivo do Estado

e dos Municipios relacionados ao enfrentamento desta pandemia. (Grifei).
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Observe-se também que o TCH esclarece que havendo circunstancias nao
previstas na referida decisao normativa, o jurisdicionado deve assegurar, durante a
realizacio das sessoes dos procedimentos licitatorios, o cumprimento de medidas de
prevencio estabelecidas pelas autoridades sanitirias competentes, com visra a mitigagio

dos riscos de disseminacio da COVID-19 por meio de aglomeracio de pessoas, iz verbin:

Art. 4° Qcorrendo situagbes excepcionais ndo previstas nesta decisao ou
as situacoes definidas no paragrafo tnico do art 29 e no art. 3° desta
Decisdo Normativa, a Administracio deve assegurar, inclusive mediante
previsdc expressa em editai, o cumprimento de medidas de prevencao
estabelecidas pelas autoridades sanitarias competentes, com vistas a
mitigacdo dos riscos de disseminacac da Covid-19 por meio de

aglomeracdo de pessoas.

Art. 59, Nos demais casos, ndo relacionades ao enfrentamento do Covid-
19 e ndo previstos nesta Decisdo Normativa, devem os jurisdicionados dar
preferéncia & realizacdo de licitaco na modalidade pregdo eletronico,
enguanto durarem as medidas de isolamento social e proibicdo de
aglomeracao adotadas pelas autoridades sanitarias em todo o territério do
Estado do Maranhdo, conforme decretos 2 portarias correlatos, salvo
quando se tratar de situagbes excepcionais devidamente justificadas e

comprovadas.

Assim, considerando as normas acima citadas, tem-se que a realizacao de
procedimentos licitatdrios, na modalidade Pregao Presencial, somente podem ser
realizados, a parrir de justificativa comprovada da essencialidade do certame no ediral,
bem como que haja comprovadamente o cumprimento das medidas de prevencao

estabelecidas pelas auroridades sanitdrias competentes.
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Nesse ponto, considerando que a justificativa da necessidade de realizacao
do certame esta estritamente relacionada ao ambito da conveniéncia e oportunidade do
gestor, bem como, que ultrapassa a andlise juridica aqui realizada, cabe a csta

procuradotia apenas a verificacio da presenca da referida justificativa nos autos do

Processo.
It casn, verifica-se que consia nos autos fusi ficariva emitida pela autoridade
competente — Item 2 do Termo de Referéncia - quanio 2 necessidade imediata da

contratacao ¢ a impossibilidade de aguardar-se a realizacio do certame para além do

periodo de isolamento social.

De igual modo, consta na minuta de ediral que serio observados os
protocolos  sanitdrios  estabelecidos  pelas autoridades competentes, quais  sejam:
disponibilizacio de midscaras, luvas e dlcool gel (70° INPM) para todos os presentes;
organizacao do recinto com atastamento minimo de 1 (um) a 2 (dois) metros de distancia
entre os presentes; Intensificagao da higienizacio das dreas de acesso a sala onde as
sessoes ocorrerio, além de higienizacao do proprio recinto, com especial atencdo as
superticies mais tocadas {macanectas, mesas, cadeiras, corrimoes, elevadores cic.), dentre

ourras.

Diante disso, restam comprovada a justificanva da realizacao do certame,

bem como a observancia das medidas sanitirias.
Passe-se agora a andlise especifica da Minuta do [idital ¢ seus anexos.

Quanto a minuta do Ediral e seus anexos observa-se que o mesmo se
~
encontra dentro das exigéncias legais previstas na Lei n® 8.666, de 1993, uma vez que

apresenta:
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a) objeto da licitagdo, em descricéo sucinta e clara;

b) prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos para execucdo do contrato e para entrega do objeto da

licitagao;

c) sancges para o caso de inadimplemento;

d) local onde podera ser examinadec e adquirido o projeto basico;

e) se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital

de licitacgo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

f) condigdes para participacéc nz licitagdo e forma de apresentacdo

das propostas;

a) critério para julgamento, com disposiges claras e parametros
objetivos;
h) locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a

distdncia em que ser8o fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e &s condigles para atendimento das

cbrigactes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

i) condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasilairas e

estrangeiras, no caso de licitagtes internacionais;

i) o critério de aceitabilidade dos precos unitérios e global, conforme
C €aso;
k) o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme

o caso, vedada a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas

de variacdo em relagdo a precos de referéncia;
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] o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérics estatisticos ou faixas de variaggo em relacdo a pregos de

referéncia;

m) critério de reajuste, que devera retratar a variacdo do custo de
producao, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data da proposta ou do orcamento a que esta se referir até a data do

adimplemento de cada parcela;

n) limites para pagamentc de instaiagdc e mobilizacdo para execugac
de obras ou servigos que serao obrigatoriamiente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;

0) condigbes de pagamento;

p) instructes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
q) condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;

r) cutras indicagdes especificas cu peculiares da licitagao.

modo, o Edital apresentado preenche os  requisitos  acima

No que tange a andlise da Minuta do Contrato, observa-se que o mesmo

estabelece com clareza ¢ precisao as condigoes para sua execucdo, através de clausulas

expressas que vem a definir as obrigacoes ¢ responsabilidades das partes. Além disso,

observa-se ainda que a minuta rtambém esra de acordo com o art. 54 ¢ seguintes da lei

rerro IT‘lL‘l‘lCiU[‘lﬁdﬂ, uma vez que se f&'i'/, I')ICSQI]EC:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos;
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b) o regime de execugaoc ou a forma de fornecimento;

c) o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

d)  os prazos de inicio de etapas de execugado, de conclusao, de entrega,

de observacao e de recebimento definitive, conforme o caso;

e) o créditc pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da

classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

f) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugac, quando

exigidas;

a) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas;
h) oS €asos de rescisan;

i) o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em casc de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

i) as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para

conversdo, quando for o caso;

k) a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

! a legislacdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos

Casos omissos;
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m) a obrigagéo dc contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as cbrigactes por ele assumidas, todas

as condicoes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

Dessa forma, tem-se que o processo licitatorio guarda observancia aos
clementos contidos no artigo 40 (normas concernentes ao ato convocatorio da licitacao)

¢ seguintes, todos da Lei n® 8.666, de 1993.
CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as pecas colacionadas aos presentes autos,
trazidas ao conhecimento desta Procuradona-Geral, bem como a regular incidéncia do
!

normativo aplicavel ao caso, e, sem prejuizo das demais providencias necessinas na

esfera administrativa, a juizo da

autondade competente, opino pela APRC WACAO das
minuras de Hdiral ¢ seus anexos, referentes an Processo Admintstrativo .9 10919/2021

Assunto: Registro de Precos para futura e evenruais aguisicoes de combustveis
auromotivos, para atender as ncecessidades das diversas secrerarias da Prefeitura
Municipal de Sao Mareus do Maranhao/MA, com fulcro no art. 38, pardgrato Unico, da
el n °8.666/93, podendo o feito ter seu prosseguimento, com vistas 2o fim do interesse
publico, propondo-se o retorno do processo a Comissao Permanente de [Licitacdo para

as providéncias decorrentes.

Sao Matcus do Maranhao (MA), 04 de junho de 2021.
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