ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 2022.01.25.0002.

ASSUNTO: Contratagdo de prestagdo de servicos para locacdo de imovel situado a Rua do
Esporte, n.° 13, Centro, Sdo Mateus do Maranhdo/MA, para funcionamento da Unidade
Escolar Municipal Cinderela, na sede deste Municipio.

MODALIDADE: Dispensa de licitagao

EMENTA: PARECER  JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL.
ANALISE  JURIDICA. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. APROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria, quanto 4 possibilidade de
contratagdo direta, para locacdo de imovel localizado na a Rua do Esporte, n.° 13, Centro,
Sao Mateus do Maranhdo/MA, para funcionamento da Unidade Escolar Municipal
Cinderela.

O processo encontra-se instruido com os seguintes principais documentos:

a) Termo de abertura;
b) Oficio solicitante, justificando a necessidade de locacdo de imovel
para funcionamento da Unidade Escolar Municipal Cinderela, na sede deste

Municipio, acompanhado de documentos laudo de vistoria prévia e
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declaracdo de inexisténcia de imével de titularidade do Municipio de Sao
Mateus do Maranhdo apto a funcionar o objeto pretendido;

c) Solicitagdo ao setor de contabilidade sobre a existéncia de dotacao
orcamentdria e o respectivo impacto or¢amentario-financeiro;

d) Informagdo sobre a existéncia de dotagdo orcamentaria e o
respectivo impacto orgamentario-financeiro;

e) Declaragao de adequagdo orcamentdria e financeira;

f) Declaragao do ordenador de despesas;

g) Minuta do Contrato;

Apods medidas internas por for¢a do pardgrafo inico do art.38 da Lei n° 8.666/93,
encaminhou-se o0s autos para esta Procuradoria, a fim de manifestar-se quanto &
possibilidade de contratacdo por meio de dispensa de licitagdo bem como andlise quanto a
minuta contratual.

E o que competia relatar. Opina-se.

I1 - MERITO

Ab initio, destaca-se que a analise realizada por esta procuradoria sera restrita ao
prisma juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

Em que pese ndo haver necessidade de aqui discorrer com profundidade sobre a
obrigatoriedade de licitar, sabe-se que esta pode ser classificada como um principio
constitucional estampado no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, que se aplica,

ressalvados os casos especificos, a todo ente da administragao publica direta ou indireta, no
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que tange a contratacdo de obras, servicos, inclusive de publicidade, compras alienagdes,
concessodes, permissdes e locacdes.

No entanto, considerando que a Constituicdo Federal estabelece critérios gerais, a
Lei n.° 8.666/93, e alteragdes, estabelece critérios e diretrizes especificos que deverdo
nortear a Administragdo Publica na identificacdo da necessidade local, o tipo e o modo
como devera ocorrer a contratagdo. Inclusive, prevendo hipdteses no qual o processo
licitatorio podera ser dispensado.

O caso dos autos indaga-se quanto a possibilidade locagdo de imovel por dispensa
de licitagao.

Sobre o assunto, disciplina o artigo 24, inciso X da Lei n.° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X -para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avalia¢do
prévia;

Extrai-se da mencionada norma previsdo expressa quanto a possibilidade de
realizacdo de locagcdo de imoével por dispensa de licitagdo, desde que preenchido os
seguintes critérios: (i) seja destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo; (ii) necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha;
(ii1) que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

In casu, verifica-se que consta nos autos justificativa quanto a necessidade de
locacdo de imoével para funcionamento da para funcionamento da Unidade Escolar
Municipal Cinderela na Rua do Esporte, n.° 13, Centro, Sio Mateus do Maranhao/MA.

Assim, resta preenchido o primeiro requisito previsto do inciso X do artigo 24 da

Lei n.° 8.666/93.
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De igual modo, quanto segundo e terceiro requisito, consta nos autos Laudo de
Vistoria prévia, subscrito por Engenheira Civil, que o preco de avaliacdo do imével, levou
em consideragdo a localizacdo, formato, dimensdes, qualidade dos materiais de
acabamento, estado de conservagdo e média de pregos da regido.

Assim, restam preenchidos os trés requisitos previstos no artigo 24, inciso X da Lei
n.° 8.666/93.

Ademais, constam nos autos comprovacdo da declaracio de adequagdo
orcamentaria e financeira, estimativa de impacto org¢amentério-financeiro, bem como
declarac¢do do ordenador de despesas, de acordo com a Lei n.° 101/2020.

Quanto a minuta do contrato observa-se que esta estabelece com clareza e precisao
as condigdes para sua execugdo, através de clausulas expressas que vem a definir as
obrigacdes e responsabilidades das partes.

Ademais, estdo presentes: clausula referente ao objeto; prazo de execucao; do valor;
dotacdo orcamentaria; pagamento; obrigacdes das partes; penalidades; rescisdo contratual,
da gestdo e fiscalizagdo; da legislagdo; casos omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas
no artigo 54 e seguintes da Lei n. 8666/93.

Por fim, em observancia ao artigo 24, inciso X da Lei n.° 8.666/93, o interesse
publico estd demonstrado, bem como hé necessidade de continuidade do servigo publico,
no caso, o funcionamento na Rua do Esporte, n.° 13, Centro, Sdo Mateus do
Maranhao/MA, para funcionamento da Unidade Escolar Municipal Cinderela, na sede do

Municipio de Sdo Mateus do Maranhao.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que o interesse publico estd devidamente justificado,

bem como a regular incidéncia do normativo aplicével ao caso, e, sem prejuizo das demais
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providéncias necessdrias na esfera administrativa, a juizo da autoridade competente, esta
Procuradoria manifesta-se pela possibilidade de locagcdo do imdvel localizado na Rua do
Esporte, n.° 13, Centro, Sao Mateus do Maranhdo/MA, para funcionamento da Unidade
Escolar Municipal Cinderela, na sede do Municipio de Sdo Mateus do Maranhao, por meio
de dispensa de licitacdo, em conformidade com o que dispde o artigo 24, inciso X da Lei
n.° 8.666/93. Devendo, portanto, o processo seguir o seu tramite, retomando a Comissao
Permanente de Licitagdo para solicitagdo e andlise da documentacdo referente ao imovel,
habilitagdo do futuro contratado, e posterior deliberacao.

Salvo melhor juizo, € o parecer opinativo.

Sdo Mateus do Maranhdao/MA, 23 de fevereiro de 2022.

ERIELSON ARAUJO ABUSALE
Subprocurador Geral do Municipio
Portaria n°® 227/2021 - GP
OAB/MA 20.369
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